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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

CGE Contraloria General del Estado

COOTAD Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

GADPRSC Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Carlos '

uUsD Délares de Estados Unidos de Norte América



ALORIA g
I oLneraL |
DEL ESTADO _ Al

Ref: Informe aprobado el 03/06 /a20/71
Francisco de Orellana,

Sefior
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos
San Carlos.

De mi consideracioén:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos de gestion, gastos de bienes de
larga duracién, servicios y espectaculos culturales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2010 y el 31 de enero de 2014.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

7 <)._
y :/& . e 7 -
Ing. CPA_ Marcelo Leéh C., MBA
Releg Provincial de Orellana, encargado




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Carlos, se realizé con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2014 de la
Delegacion Provincial de Orellana, en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DR8-
DPO-AE-2014 de 31 de enero de 2014.

Objetivos
Objetivos Generales

- Establecer la propiedad y veracidad de las operaciones financieras examinadas.

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativas aplicables a las operaciones sujetas al examen.

Objetivos especificos

Verificar que las transferencias otorgadas por el Ministerio de Finanzas, hayan
sido oportunas.

- Verificar que las adquisiciones de bienes de larga duracién y servicios se hayan
realizado cumpliendo con las disposiciones legales y reglamentarias y de acuerdo

a los objetivos institucionales.

- Verificar que los procesos para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios,
se encuentren publicados en el Portal de Compras Publicas.

- Determinar si los bienes de larga duracién adquiridos se encuentran registrados e

ingresados en el inventario de la entidad.
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- Determinar si los bienes muebles adquiridos se encuentran prestando servicios en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Carlos y si se
encuentran identificados y codificados.

- Verificar que los pagos efectuados por servicios y espectaculos culturales, se
encuentren justificados con los documentos de respaldos.

Alcance del examen

Se realizé el examen especial a los ingresos de gestion, gastos de bienes de larga
duracién, servicios y espectaculos culturales, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de San Carlos, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2010y el 31 de enero de 2014.

Base legal

Con Registro Oficial 996 de 9 de agosto de 1998, se creé el cantén La Joya de Los
Sachas, perteneciente a la provincia de Napo, con sus parroquias San Sebastian de
Coca, San Carlos, Enokanqui y Pompeya, en el Suplemento del Registro Oficial 372
de 30 de julio de 1998, se publict la Ley de Creacién de la Provincial de Orellana
como unidad territorial administrativa de los cantones Orellana, Aguarico, Loreto y la
Joya de Los Sachas. El cantén La Joya de Los Sachas con sus parroquias: Joya de
Los Sachas, Enokanqui, Pompeya, San Carlos, San Sebastian del Coca, Rumipamba,
Tres de Noviembre, Lago San Pedro y Unién Milagreiia.

Mediante Acta 58 de 11 de noviembre de 2011, los Miembros de Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, resuelven de acuerdo al COOTAD el
cambio de denominacion de la razén social de Junta Parroquial a Gobierno Parroquial.

Estructura organica

Establecida en el articulo 7 del Reglamento Organico Funcional Estructural de la
entidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos esta
integrada por:
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Nivel 1: Presidente
Vicepresidente
Primer Vocal
Segundo Vocal
Tercer Vocal

Nivel 2: Unidad de Planificacién, Desarrollo y proyecto

Nivel 3; Unidad de Secretariado (a) Tesorero (a)

Nivel 4: Secretaria Auxiliar
Secretaria Auxiliar de contabilidad
Conserje

Organigrama estructural;
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Objetivos de la entidad

El articulo 3 del Reglamento Orgéanico Funcional Estructural de la Entidad, establece
los siguientes objetivos institucionales:

a) Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural modelo y lider en la
gestion administrativa, técnica, operativa y de servicios a la colectividad en la
Provincia.

b) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, leyes, cédigos, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos, resoluciones, etc.

c) Respetar y actuar con transparencia, en todos los actos administrativos, a través de
la sistematizacion de flujo de documentacion interna y externa.

d) Coordinar con los demas Gobiernos Parroquiales, Cantonal y Provincial actividades
encaminadas a ejecutar proyectos de inversion segun las competencias.

e) Promulgar la gestion parroquial a través de un genuino y legitimo acceso a la
informacién publica.

f) Procurar que el talento humano administrativo de la institucién sea eficaz, eficiente
y efectivo, para dar un buen servicio al usuario con calidad y calidez.

g) Capacitar al personal administrativo.

h) Promover la empatia, el comparierismo, la comunicacién, la unién, el trabajo en
equipo, el liderazgo y la buena presencia del talento humano de la institucién.

Monto de recursos examinados

Los ingresos de gestion, gastos de bienes de larga duracién, servicios y espectaculos
culturales segun la ejecuciéon presupuestaria de los afios 2010 a enero de 2014,
asciende a 736 626,34 USD, de los cuales el monto examinado fue de 243 308, 65
USD de ingresos y 396 753,07 USD de gastos, como se desglosa a continuacion:
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Ingresos

Cuentas/aiios 2010 2011 2012 2013 2014 Total USD.
Ingresos 55 313,13 50 247,60 | 57 571,10 80 176,82 0,00 243 308,65
Total Ingresos 55 313,13 50 247,60 | 57 571,10 80 176,82 0,00 243 308,65

Gastos

Cuentas/ aiios 2010 2011 2012 2013 2014 Total USD.
Servicios: (Dietas) 11 744,87 0,00 0,00 0,00 0,00 11 744,87
Bienes de larga 0,00 0,00 5 523,80 44 600,32 0,00 50 124,12
duracion
Espectaculos culturales 0,00 10 000,00 | 12 000,00 20 690,60 0,00 42 690,60
Consultoria, Asesoria e 0,00 7 500,00 0,00 0,00 0,00 7 500,00
investigacion
Remuneraciones 4 788,00 9 880,05 9871,12 15 564,06 1281,59 41 384,83
Unificadas
Total Gastos 16 532,87 27 380,05 | 27 394,92 80 854,98 1281,59 153 444,42

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPIiTULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Ausencia de control de los bienes de larga duracién

En los bienes de larga duracion se detectaron las siguientes novedades, que se
detallan a continuacion:

- Los bienes de larga duraci6n, no fueron ingresados en la bodega.

- Ausencia de una codificacion ni identificacion de los bienes institucionales que
permitan una facil identificacion, localizacién, organizacién y proteccién.

- No se concili6 los saldos contables de la cuenta bienes de larga duracién con los
saldos del inventario, lo que no permitié tener confiabilidad de la informacion
financiera.

- No existi6 evidencia de la constatacién de los bienes de larga duracién, por lo
menos una vez al afio, a fin de establecer la existencia, estado y uso de los
bienes.

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, no
dispuso la conformacién de una comisién con miembros de la Junta en la que participe
la Secretaria Tesorera, a fin de que procedan a la identificacion, codificacién y
constatacion fisica de los bienes; la ausencia de este procedimiento ocasiond que no
exista un control fisico de los mismos, inobservé lo establecido en los articulos 77
numerales 1, literal a) y 3, literales a) y c) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado; 3 del Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico, las Nomas de Control Interno 406-04 Almacenamiento y
distribucién; 406-05 Sistema de registro; 406-06 Identificacién y proteccion; 406-10
Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracién y la Norma Técnica de
Contabilidad Gubernamental 3.2.5.7 Control de bienes de larga duracién, al no aplicar
esta normatividad relacionada con el manejo y control de los bienes, ocasioné que la
entidad no presente informacién actualizada.
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Al Presidente y a la Secretaria Tesorera con oficio 003 y 004 DR8-DPO- EE-
GADPRSC-MRC de 26 de febrero de 2014, se les comunicé estos resultados.

El Presidente y las Secretarias Tesoreras con oficio 041 JP-P-2014 de 12 de marzo de

2014, informaron:

“...el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos no
cuenta con un departamento de bodega por tal razén los bienes de larga
duracién se encuentran directamente en el area para el que fue solicitado.-El
Sr. Presidente trataréd en sesion ordinaria con fecha 14 de marzo del 2014 en el
orden del dia donde constara la conformacion de una comision con miembros
de la junta y participacién de la Secretaria Tesorera para que se proceda a la
identificacion, codificacién, y constatacion fisica de los bienes de larga duracion
del Gad.(sic) Parroquial San Carlos. Una vez conformada la comision se
procedera aplicar inmediatamente la identificacion,  codificacion y
constataciones de los bienes para asi autorizar a la Secretaria Tesorera
realizar los ajustes correspondientes para conciliar los saldos contables y
bienes fisicos constatados...”.

Lo expuesto por el Presidente y las Secretarias Tesoreras de la Junta, no modifica el
comentario del equipo de auditoria, al entregar directamente los bienes al area
requirente, debido a que no cuentan con un departamento de bodega, ademas el
Presidente indicé que conformaran una comision con los miembros de la Junta y con
la participacién de la Secretaria Tesorera para que procedan a la identificacion,

codificacion, y constatacién fisica de los bienes de larga duracion.

Conclusion

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, al
no disponer la conformacion de una comision para que constante e identifique los
bienes de larga duracién, ocasion6 que la entidad no cuente con inventarios, que no
exista conciliacion con los saldos de la cuenta contable; inobservé lo establecido en la
parte pertinente de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Reglamento
General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bienes del Sector Publico,

Nomas de Control Interno y la Norma Técnica de Contabilidad Gubernamental.
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Recomendaciones
Al Presidente

1. Conformara una comisién de Vocales en la que participe la Secretaria Tesorera
de la Junta, a fin de que realice la constatacién de los bienes de larga duracién de
manera periédica, de esta diligencia se elaborara un acta y las novedades del
proceso de constatacidon y de la conciliacion contable, serdn puestas en
conocimiento de la maxima autoridad para la toma de decisiones y ajustes

correspondientes si fuere el caso.

A la Secretaria Tesorera

2. Implantara registros auxiliares para cada bien, que debera contener por o menos
la siguiente informacién: descripcién del bien, numero de identificaciéon, marca,
modelo, color, serie, ubicacion fisica, nombre y cargo de responsable del cuidado,

uso, fecha de adquisicién y costo.

3. ldentificara a todos y cada uno de los bienes, colocando el cédigo asignado en un
lugar visible, permitiendo su facil identificacion y localizacién; y, en los detalles
hara constar todas las especificaciones técnicas de los bienes, a fin de facilitar su

control.

Falta de legalizacion de comprobantes de egresos

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos,
en el afo 2013, no firmo los comprobantes de egresos 130006, 130034, 130040,
130234, 130235 y 130236, como tampoco fueron suscritos por los beneficiarios,
debido a que la Secretaria Tesorera no efectio control previo al pago, permitiendo que
la documentacién no se encuentre validada, ocasionando que no exista un adecuado
control interno y que los pagos efectuados por la entidad no se encuentren

debidamente legalizados.

El Presidente y la Secretaria Tesorera inobservaron el articulo 77 numerales 1, literal

a) y 3) literales a) y c¢) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, las
teete Mo




Normas de Control Interno 403-08 Control previo al pago y 405-07 Formularios y

documentos.

Al Presidente y a la Secretaria Tesorera con oficio 003 y 004 DR8-DPO- EE-
GADPRSC-MRC de 26 de febrero de 2014, se les comunico estos resultados.

El Presidente y las Secretarias Tesoreras con oficio 041 JP-P-2014 de 12 de marzo de
2014, informaron:

“...El Sr. Presidente dispuso por Memorandum 71 A con fecha 26 de febrero a
la Sra. Secretaria-Tesorera que antes de realizar los pagos se legalice la
documentacién, caso contrario no serd autorizado por presidencia para que se
proceda a realizar dichos compromisos, en el sistema de pagos del Banco
Central del Ecuador...”.

Lo dispuesto por el Presidente a la Secretaria Tesorera de la Junta, no modifica el
comentario del equipo de auditoria, al disponer que antes de realizar los pagos

legalice la documentacion.
Conclusién

El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos,
no legalizd con su firma la documentacion sustentatoria de los egresos de la entidad
debido a que la Secretaria Tesorera, no efectio control previo al pago, lo que
ocasiono que no exista un adecuado control interno y que los pagos efectuados por la
entidad no se encuentren debidamente legalizados, por lo que inobservaron lo
establecido en la parte pertinente de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado y las Normas de Control Interno.
Recomendacién
A la Secretaria Tesorera

4. Verificara permanentemente, que previo al pago la documentacién de respaldo de
los egresos se encuentre debidamente legalizada por el Presidente, a fin de

facilitar un adecuado registro de los egresos que permitan el control posterior.

diez P
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Registro inoportuno de los hechos econémicos

Los hechos econémicos que representan obligaciones a entregar recursos
monetarios, no se registraron al momento que estos ocurrieron, independientemente
que exista 0 no movimiento monetario, como lo establece el principio de contabilidad
gubernamental 3.1.4 Devengado, debido a que la Secretaria Tesorera, registrd
simultaneamente, en el mismo acto del pago y no en la fecha que se generé la
obligacién como consecuencia del reconocimiento de derechos y obligaciones ciertas,
vencimientos de plazos y condiciones contractuales, como los pagos por concepto de
remuneraciones, lo que ocasiond que los saldos de las cuentas de los gastos de
gestién se encuentren subvaloradas y que la informacién financiera de la entidad no

sea confiable.

La Secretaria Tesorera, inobservé los articulos 77 numeral 3 literales a) y c) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; 70, literal u) del Cédigo Organico de
Ordenamiento territorial y Autonomia y Descentralizacién (COOTAD); y, la Norma de
Control Interno 405-05 Oportunidad en el registro de los hechos econdémicos y

presentacidn del informacion financiera.

Al Presidente y a la Secretaria Tesorera con oficio 003 y 004 DR8-DPO- EE-
GADPRSC-MRC de 26 de febrero de 2014, se les comunicé estos resultados.

El Presidente y las Secretarias Tesoreras con oficio 041 JP-P-2014 de 12 de marzo de

2014, informaron:

“...El Sr. Presidente dispuso por Memorandum 71 A con fecha 26 de febrero a
la Sra. Secretaria-Tesorera que al momento de adquirir un compromiso
monetario se realice el devengado correspondiente en el sistema contable...”.

Lo dispuesto por el Presidente a la Secretaria Tesorera de la Junta, no modifica el
comentario del equipo de auditoria, al disponer que al momento de adquirir un

compromiso monetario realice el devengado correspondiente en el sistema.
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Conclusion

La Secretaria Tesorera, no registr6 oportunamente las obligaciones como
consecuencia del reconocimiento de derechos y obligaciones ciertas, vencimientos de
plazos y condiciones contractuales debido a que la misma registré simultaneamente,
en el mismo acto del pago y no en la fecha que se generé la obligacién, ocasionando
que los saldos de las cuentas de los gastos de gestion se encuentren subvaloradas y
que la informacién financiera de la entidad no sea éonfiable, inobservo lo establecido
en la parte pertinente de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado; Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial y Autonomia y Descentralizacion (COOTAD); v,
la Norma de Control Interno.

Recomendacion

Al Presidente

5. Dispondra y supervisara a la Secretaria Tesorera, registre las operaciones en el
momento que estos ocurran independientemente que exista o no movimiento
monetario, lo que permitird contar y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la

presentacion de la informacion financiera.

/7 .
Ing CPA Marcelo Le% MBA
Provmcnal e Orellana, encargado
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