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Ref: Informe aprobado el 0‘2/07/—30/4

Francisco de Orellana,

Sefior/a

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos
San Carlos.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial de ingenieria a los procesos precontractuales,
contractuales y de ejecucion de varias obras y consuiltorias, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de marzo de 2014.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial de ingenieria a los procesos precontractuales, contractuales y de
ejecucién de varias obras y consultorias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Carlos, se realizé con cargo al plan operativo de control del afio
2014, de Auditoria de Proyectos y Ambiental de la Delegacién Provincial de Orellana,
y, en cumplimiento a la orden de trabajo 0002-DR8-DPO-APyA-2014 de 21 de abril de
2014.

Objetivos del examen
Objetivos Generales

— Determinar si los volumenes de obra, valores planillados y pagados por avance,
liquidacion y reajuste de precios corresponden a los ejecutados en los contratos de
obras y consultorias, con relacién a los pliegos y términos de referencia.

— Verificar el cumplimiento de los proyectos, disefios, planos, especificaciones técnicas
y precios unitarios, establecidos para ejecutar los contratos.

— Evaluar la validez técnica de las consultorias, asi como el grado de cumplimiento de
los términos de referencia establecidos en los pliegos.

— Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas -
normativas aplicables a los procesos precontractuales, contractuales y de ejecucion
de las obras y consultorias.

Objetivos especificos

— Constatar si las obras y consultorias contratadas fueron publicadas en los PACs de
la Entidad.

— Verificar el cumplimiento de los pliegos obligatorios establecidos por el INCOP,
actual SERCOP, para los procesos de contratacion.

— Determinar si los anticipos y las planillas de avance y de liquidaciéon de las obras y

consultorias se han cancelado en los plazos establecidos en los contratos.
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— Constatar si se ha efectuado la recepcion provisional y/o definitiva de las obras y
consultorias contratadas.

- Verificar la publicacién de la informacion relevante de los procesos de contrataciéon
efectuados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec.

Alcance del examen

En el presente examen especial de ingenieria a los procesos precontractuales,
contractuales y de ejecucion de varias obras y consultorias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, se analizaron los siguientes contratos de
obras y consultorias contratados por 1 265 458,78 USD, en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2014, distribuidos asi:

Monto
No. Objeto del contrato contratado
(USD)
1 Construccién de aceras y bordillos de las calles del 4rea urbana de la parroquia 108 973 63
San Carlos, parroquia San Carlos '
2 Construccion de cerramiento, bévedas, capilla, bafios y senderos en el cementerio 158 282,05

de la parroquia San Carlos

Construccion de dos aulas de H.A., bateria sanitaria y cancha cubierta en la
3 |escuela Cordillera del Céndor de la comunidad Moran Valverde-23 de Julio, 284 734,74
parroquia San Carlos, cant6n La Joya de los Sachas, provincia de Orellana

Construccion del bloque de dos aulas de H.A., bateria sanitaria, cancha cubierta y
4 |casa del maestro en la escuela Juan Benigno Vela en la comunidad Abdén 286 148,52
Calderén

Construccion de un bloque de cuatro aulas (2 pisos) H.A., bateria sanitaria,
5 |cancha cubierta, casa del maestro y un aula escolar en la escuela Unién 370 917,64
Bolivarense de la comunidad Eugenio Espejo

6 Fiscalizacién de la ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa en la
parroquia San Carlos, canton La Joya de los Sachas, provincia de Orellana

Total: 1 265 458,78

55 402,20

Base legal

Mediante Ley 104, publicada en el Registro Oficial 996 de 9 de agosto de 1988 se cre6
el canton La Joya de Los Sachas, perteneciente a la provincia de Napo, con sus
parroquias: San Sebastian del Coca, San Carlos, Enokanqui y Pompeya.

En el Suplemento del Registro Oficial 372 de 30 de julio de 1998, se publicé la Ley de
Creacién de la Provincia de Orellana como unidad territorial administrativa de los

cantones: Orellana, Aguarico, La Joya de los Sachas y Loreto. El cantén La Joya de
TN~




los Sachas con sus parroquias: La Joya de Los Sachas, Enokanqui, Pompeya, San
Carlos, San Sebastian del Coca, Rumipamba, Tres de Noviembre, Lago San Pedro y
Unién Milagrefa.

Mediante Acta 58 de 11 de noviembre de 2011, los Miembros de la Junta Parroquial
San Carlos autorizaron al Presidente realice las consultas pertinentes para el cambio
de razén social de la Junta Parroquial San Carlos a Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, perteneciente al cantén La Joya de los
Sachas, provincia de Orellana.

Estructura organica

La Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Carlos esta integrada por los siguientes niveles:

Nivel 1: Presidente.
Vicepresidente.
Primer Vocal.
Segundo Vocal.
Tercer Vocal.

Nivel 2: Unidad de Planificacién, Desarrollo y Proyectos.
Nivel 3: Unidad de Secretario (a) Tesorero (a).
Nivel 4.  Secretaria Auxiliar.

Secretaria Auxiliar de contabilidad.

Conserije.

Objetivos de la entidad

Segun el Reglamento Organico Funcional y Estructural de la entidad, se establecen
los siguientes objetivos institucionales:

a) Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural modelo y lider en la
gestién administrativa, técnica, operativa y de servicios a la colectividad en la
provincia.

b) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, leyes, cédigos, ordenanzas, reglamentos,

cuerdos, resoluciones, etc.
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c) Respetar y actuar con transparencia, en todos los actos administrativos, a través
de la sistematizacién de flujo de documentacién interna y externa.

d) Coordinar con los demas Gobiernos Parroquiales, Cantonal y Provincial
actividades encaminadas a ejecutar proyectos de inversién seglin las
competencias.

e) Promulgar la gestion parroquial a través de un genuino y legitimo acceso a la
informacién publica.

f) Procurar que el talento humano administrativo de la institucion sea eficaz,
eficiente y efectivo, para dar un buen servicio al usuario con calidad y calidez.

g) Capacitar al personal administrativo.

h) Procurar la sinergia de trabajo entre el talento humano administrativo con el
ejecutivo, los dignatarios y usuarios.

i)  Promover la empatia, el comparierismo, la comunicacion, la unién, el trabajo en
equipo, el liderazgo y la buena presencia del talento humano de Ia institucion.

Monto de recursos examinados

En el periodo analizado la entidad invirti6 en la construccion de obras y contratacion
de consultorias 2 001 223,47 USD, de los cuales, el monto examinado en la presente
accion de control es de 1 278 74599 USD, que se encuentra distribuido en
1223 249,33 USD correspondientes a cinco contratos de obras y 55 496,66 USD
pertenecientes a un contrato de consultoria para la fiscalizacion de varias obras,
conforme se muestra en el anexo 3; contratos financiados con recursos provenientes
del Presupuesto General del Estado, y de un convenio de asignacion de recursos no
reembolsables con el Banco del Estado por 1 658 506,11 USD en compensacion por
las actividades hidrocarburiferas que se desarrollan en la parroquia San Carios.

Informacién de los proyectos

- Descripcién de los proyectos: El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San Carlos contraté la ejecucion de:

La construccion de aceras y bordillos de hormigén simple en varias calles del area
urbana de la cabecera parroquial. Bajo las aceras se colocé una capa de material

petreo para el mejoramiento del suelo.
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En las areas rurales de la parroquia, construyd tres blogues de aulas que
incluyeron las casas para los maestros, baterias sanitarias y canchas cubiertas de
uso multiple, en cuyas estructuras el elemento predominante fue el hormigén
armado que conformé los plintos, cadenas, columnas, vigas, losas de entrepiso y
gradas de acceso; las canchas poseen una cubiertas en estructura de acero con
planchas de galvalume prepintado, graderios laterales en hormigén armado y piso

en hormigén simple reforzado con una malla electrosoldada.

En general las edificaciones se construyeron con paredes de mamposteria de
bloque, revestidas con mortero de arena cemento pasteado y pintado. El piso se
elaboré a base de hormigén simple colocado sobre una capa de mejoramiento de
material pétreo y recubierto por cerdmica. Las puertas se fabricaron en madera y
tool panelado, fijadas a las edificaciones a través de sus marcos, en tanto que las
ventanas se fabricaron en aluminio y vidrio incluido una proteccion con varilia
cuadrada de acero. Contaron ademads, con instalacion de redes eléctricas y
sanitarias, incluido el abastecimiento de agua mediante bombeo a través de pozos
perforados en el subsuelo.

En el cementerio de la parroquia, construy6 una capilla abierta conformada por una
estructura de hormigén armado que comprende: plintos, cadenas, columnas y
vigas, la cual sostiene a la cubierta constituida por una estructura de acero con
planchas de galvalume prepintado. El piso de la capilla se elabor6 a base de
hormigdn simple colocado sobre una capa de mejoramiento de material pétreo y
recubierto por ceramica. Estos trabajos incluyeron ademas: la construcciéon de una
bateria sanitaria de hormigén armado con dos inodoros, lavamanos y urinario
colectivo, pozo de agua con sistema de bombeo y fosa séptica; senderos internos
elaborados a base de hormigén simple colocado sobre una capa de mejoramiento
de material pétreo; seis médulos de 20 bévedas construidos con piso de hormigén
simple, paredes de mamposteria de bloque, loseta de cubierta en hormigén
armado y aceras perimetrales de hormigén; y, el cerramiento perimetral de
mamposteria de blogue enlucido con mortero de arena cemento pasteado y
pintado, arriostrado a una estructura de hormigén armado conformada por plintos,

cadenas y columnas en todo el perimetro.
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En lo concerniente a consultorias, contraté la fiscalizacion de la ejecucién de los

proyectos de infraestructura educativa en la parroquia San Carlos con un
profesional de la arquitectura.

Datos referenciales de los contratos analizados: En el anexo 2 se presentan los
datos referenciales correspondientes a las fechas de suscripcién, montos, plazos,
valores y fechas de entrega de los anticipos de los contratos analizados.

Avance de los contratos: En el anexo 3 se presenta el avance de los contratos
analizados. En relaciéon a los contratos de obras, en dos casos las inversiones
superaron el 100% del valor contratado, representando el 40% de los contratos.

Cumplimiento de planos y especificaciones técnicas: En general los proyectos
se ejecutaron cumpliendo razonablemente lo previsto en los planos y
especificaciones técnicas, existiendo excepciones en varios rubros que son motivo
de observacion en el segundo capitulo del informe. Las obras no presentaron fallas
estructurales visibles y se encontraron al servicio de las comunidades beneficiarias.
Las observaciones detectadas en las inspecciones fisicas de las obras constan en
las respectivas actas, siendo de responsabilidad de la entidad contratante exigir las
correcciones respectivas y de los Contratistas cumplir a cabalidad dichas
observaciones, previo a la suscripcion de las actas de entrega recepcion definitiva,
en los casos que corresponden.

Movimiento econémico: En el anexo 4 se presenta el resumen de los valores
pagados por las obras y la consultoria ejecutadas con las respectivas deducciones.
En la columna otros descuentos constan el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el
Impuesto a la Renta (iR).

En las inspecciones fisicas realizadas conjuntamente con los Fiscalizadores vy
Contratistas, se establecié que las cantidades planilladas y pagadas por la entidad
de los rubros contratados son razonablemente coincidentes con las ejecutadas,
con las excepciones que constan en el segundo capitulo del informe.

Garantias: Para garantizar el fiel cumplimiento de los contratos, asi como los

afticipos entregados, la institucion acepté podlizas de seguro incondicional e
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irrevocable de cobro inmediato, emitidas por compafiias de seguros y entidades
financieras establecidas en el pais; sin embargo, los contratos que no estan
recibidos definitivamente no mantienen vigente la garantia de fiel cumplimiento de

los contratos; observacién que consta en el segundo capitulo del informe.

- Plazos: En relacién al analisis de los plazos establecidos para la ejecucion de los
contratos analizados consta en el anexo 5.

- Administracion y fiscalizacién: La administracién de los contratos tanto de las
obras como de la consultoria, estuvo a cargo de técnicos profesionales de la
ingenieria y arquitectura pertenecientes a la entidad, al igual que la fiscalizacion de
las obras con excepcién de los contratos 3 al 5 en los cuales se contraté a un

consultor en calidad de Fiscalizador externo.

Servidores relacionados

os servidores relacionados con los contratos analizados se detallan en el anexo 1.
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CAPIiTULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

No se realizé el seguimiento de recomendaciones, por cuanto no se han efectuado
acciones de control anteriores por parte de la Contraloria General del Estado, que
guarden relacion y aplicaciéon en la ejecucion de los proyectos y consultoria

analizados.

Procesos de contratacién publicados en el Portal www.compraspublicas.gob.ec
contienen informacidn relevante incompleta ’

La entidad efectué seis procesos para la contratacién de cinco obras y una consultoria
a través del Portal www.compraspublicas.gob.ec, en los cuales se evidencié que no se
publico archivos electronicos que contengan toda la informacién relevante generada
en cada proceso de contratacién. En los procesos de Menor Cuantia no se publicaron
los analisis de precios unitarios de los rubros a contratar, mas atn, cuando en este tipo
de procesos los oferentes se adhieren al presupuesto referencial elaborado por la
entidad contratante.

Los articulos 31 y 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
disponen:

“... Art. 31.- Los Pliegos contendréan toda la informacién requerida para participar
en un proceso de provisién de obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria.- Los Pliegos contendrén toda la informacién técnica, econémica y
legal requerida en un proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas,
condiciones econdmicas, legales y contractuales.- Art. 36.- Expediente del
proceso de contratacion.- Las Entidades Contratantes deberan formar y
mantener un expediente por cada contratacion en el que constaréan los
documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas
de preparacion, seleccién, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos
contractual. EI Reglamento establecera las normas sobre su contenido,
conformacién y publicidad a través del portal de COMPRASPUBLICAS..”.

| articulo 31 del Reglamento General a la Ley ibidem dispone:

._/Ig}g-




“... Expediente de contratacién.- El expediente de contratacion contendra la
informacién relevante prevista en el articulo 13 de este Reglamento General.-
Toda la informacion seréa publicada en el Portal www.compraspublicas.gov.ec...”.

Entre la informacién relevante no publicada se observé:

-~ Resoluciones de autorizacién del inicio de los procesos de contratacién y, para la
elaboracion de los pliegos correspondientes al proceso de Menor Cuantia de Obra
MCO-GAPRSC-001-2011.

— Nombramiento del delegado de la maxima autoridad o conformaciéon de las
comisiones técnicas para efectuar la calificacién técnica, econdémica y legal de las
ofertas presentadas en los procesos de contratacién, segun corresponde.

-~ Actas de apertura de las ofertas.

— Adjudicacién del contrato para la construccién de aceras y bordillos de las calles
del area urbana de la parroquia San Carlos.

- Notificaciones de disponibilidad o pago de los anticipos a los Contratistas.

— Orden de inicio de los trabajos.

— Planillas de ejecucién de las obras y consultorias.

— Autorizacién de las diferencias en las cantidades de obra ejecutadas en los
contratos examinados.

— Informes de fiscalizacion.

— Actas de entrega recepcién definitiva de los contratos para la construccién de
aceras y bordillos de las calles del area urbana de la parroquia San Carlos v,
construccidén de cerramiento, bévedas, capilla, bafios y senderos en el cementerio
de la parroquia.

— Facturas totales del pago por planillas de avance y de liquidacién de los contratos.

~ Los procesos de contratacién de Menor Cuantia de Obras MCO-GAPRSC-001-
2011 y MCO-GADPRSC-005-2012, se finalizaron unicamente con el acta de
entrega recepcidn provisional y no con el acta de entrega recepcion definitiva.

Por lo que la entidad cumplié con la publicacion de la informacién relevante en los
procesos de contratacion examinados en un 61,90%, correspondiente a veintilin
parametros evaluados, relacionados con la Resolucién INCOP 053-2011, conforme se

uestra en el anexo 6.
- Wl -
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La inobservancia a disposiciones legales expresas por parte del Presidente y el
Técnico de Planificacién, usuarios responsables de la administracion del Portal
www.compraspublicas.gob.ec, en los procesos de contratacion de obras vy
consultorias, ocasion6 que no exista informacion oportuna registrada en el Portal que
permita conocer el estado de los procesos contratados por la entidad, asi como de la

documentacién generada en las diferentes fases de cada proceso.

El Presidente del Gobierno Parroquial en funciones durante el periodo de gestién
comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de 2014, y el Técnico de
Planificacién en funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 8 de
enero de 2013 y el 31 de marzo de 2014, incumplieron los articulos 31 y 36 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 13 y 31 de su Reglamento
General, asi como la Resolucion INCOP 053-2011 vigente desde el 14 de octubre de
2011, la Resolucion INCOP-RE-2013-0000101 vigente desde el 16 de agosto de 2013,
y los oficios circulares INCOP-DE-DNCPCP-2013-001-C de 25 de febrero de 2013, e
INCOP-DE-DNCPCP-2013-002-C de 21 de mayo de 2013.

Al Presidente y al Técnico de Planificacion se realizé la comunicacién provisional de
resultados con oficio circular 013-DR8DPO-GPSC-JV-2014 de 17 de junio de 2014, sin
obtener respuesta.

El Presidente, posterior a la lectura del borrador del informe con oficio 123 de 27 de
junio de 2014 manifesto:

“... con oficio N° 120... y con fecha lunes 23 de junio de 2014, se solicité al...
SERCORP, la habilitacién del sistema correspondiente al Gobierno Parroquial
San Carlos para poder completar el 100% de la informacién de los procesos
efectuados por nuestra institucién.- Cabe tener en consideracién que el
GADPR San Carlos no cuenta con un departamento de compras publicas, y en
referencia a obras estas funciones debe ser asumido (sic) por el técnico de la
institucion, quien con fecha 22 de mayo del 2013 y con memorando 167, recibié
la disposicién de actualizar los procesos en el sistema, este (sic), publicé la
informacién existente hasta esa fecha...- ...y a esa fecha el sistema de
contratacién publica habia bloqueado la opcion de subir archivos por estar
fuera de tiempo, y esto debido a que existieron ampliaciones de plazo de varias
obras y las recepciones definitivas no se concretaban al tiempo
cofrespondiente. Es por esta razén de que no existen archivos digitales de
fagturas, planillas, actas recepciones provisionales y definitivas, entre otras...”

odls -
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Lo manifestado por el Presidente ratifica el criterio de auditoria, al confirmar la falta de
archivos digitales a registrar en el Portal www.compraspublicas.gob.ec., que respalden
la informacion relevante generada en los procesos de contratacion analizados.

Conclusion

La entidad efectud cinco procesos para la contratacion de obras y una consultoria a
través del Portal www.compraspublicas.gob.ec, en los cuales no se publicé archivos
electrénicos que contengan toda la informacién relevante generada en las diferentes
fases de los proceso de contratacion y ejecucion, conforme lo disponen en la parte
pertinente la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su
Reglamento General y Resoluciones del INCOP (actual SERCOP); situacién que no
fue observada por el Presidente y el Técnico de“PIanificacién, usuarios responsables
de la administracién del Portal d¢ COMPRASPUBLICAS de la entidad en los procesos
de contrataciéon de obras y consultorias, lo que ocasioné que no exista informacién
oportuna registrada en el Portal que permita conocer el estado de los procesos
contratados.

Recomendaciones
Al Presidente

1. Dispondra y supervisara al servidor/a de la entidad designado/a como usuario
responsable de la administracion del Portal de COMPRASPUBLICAS, realice
oportunamente la publicacién de la informacién relevante generada en cada
proceso de contratacion, en sus fases precontractual, contractual y ejecucion, en

concordancia con las disposiciones legales en vigencia.

2. Conjuntamente con el servidor/a de la entidad designado/a como usuario
responsable de la administracion del Portal de COMPRASPUBLICAS, publicaran
como parte de los pliegos de los procesos de contratacién de obras de Menor
Cuantia, los analisis de precios unitarios de los rubros correspondientes, lo que
permitird a los proveedores interesados contar con elementos de juicio suficientes

ara adherirse a las especificaciones técnicas y precios unitarios referenciales.
— DOCE -
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3. Dispondra y supervisara a los administradores de los contratos, que en las

diferentes fases de la ejecucion de los proyectos y consultorias, tan pronto se
genere la informacién considerada como relevante, ésta sea entregada al servidor
designado como usuario responsable de la administracién del Portal de
COMPRASPUBLICAS, Io que permitira que la informacién sea publicada
oportunamente y se dé cumplimiento a las disposiciones legales vigentes.

Garantias de fiel cumplimiento en tres contratos no se mantuvieron vigentes

Los expedientes de contratacién e informacién proporcionados por la Secretaria
Tesorera de la entidad, revelaron que las garantias de fiel cumplimiento de tres
contratos de obra no se mantuvieron vigentes a pesar de que éstos no cuentan con
actas de recepcion definitiva como se demuestra en el siguiente cuadro:

Contrato Fecha de Vigencia de la | Dias sin garantia | Valor de
No Objeto del contrato recepcion garantia de fiel | hasta la fecha de | la garantia
’ provisional cumplimiento | corte del examen (USD)

Construccién de dos aulas de H.A.,
bateria sanitaria y cancha cubierta en
3 la escuela Cordiliera del Céndor de la

comunidad Moran Valverde-23 de
Julio-parroquia San Carlos, cantén
La Joya de los Sachas

Construccién del bloque de dos aulas
de H.A., bateria sanitaria, cancha
4 cubierta y casa del maestro en la | 2013-09-25 2013-12-21 100 14 307,42
escuela Juan Benigno Vela en la
comunidad Abdén Calderén

Construccién de un bloque de cuatro
aulas (2 pisos) H.A, bateria
5 sanitaria, cancha cubierta, casa de!
maestro y un aula escolar en la
escuela Unién Bolivarense de la
comunidad Eugenio Espejo

2013-10-04 2013-12-13 108 14 236,73

2013-09-25 2013-12-04 117 18 545,88

Contratos en los que a la fecha de lectura del borrador del informe, se encuentra
pendiente la recepcion definitiva.

La Unidad de Tesoreria no cuenta con procedimientos para la recepcién, control de
vencimientos, custodia y devolucién de las garantias.

La clausula contractual Séptima, garantias, numeral 7.01 segundo parrafo de los
contratos establecio:

“... Las garantias entregadas se devolverdn de acuerdo a lo establecido en el
rticulo 118 del Reglamento General de la LOSNCP. Entre tanto, deberan

~TlsGs -
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mantenerse vigentes, lo que sera vigilado y exigido por la CONTRATANTE, a
través del Administrador del contrato...”.

La Secretaria Tesorera con comunicacién de 28 de mayo de 2014 manifesté:

“... No se exigi6 la renovacion debido a que se desconocia que debia estar
vigente hasta la firma del acta recepcion definitiva lo cual tuve presente la
vigencia hasta el acta de entrega y recepcion provisional. Para ello les pedi a los
sefiores conlratista en forma verbal la renovacion de las pdlizas también se envié
en forma magnética la solicitud de la renovacion de las mismas. Lo cual en este
momento nos encontramos ftramitando ante los contratistas procedan a la
renovacion de vigencia de las pdlizas para la acta de recepcion definitiva...”.

Adjunté ademas varios documentos relacionados con las gestiones realizadas por la
servidora con los cuales requirié la renovacién de las garantias, cuyas fechas fueron

posteriores a las de la vigencia de las mismas, las cuales habian caducado.

La Secretaria Tesorera, en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre
el 11 de octubre de 2012 y el 31 de marzo de 2014, no efectué un control oportuno de
la vigencia y vencimiento de las garantias de fiel cumplimiento de los contratos 3, 4 y
5, por lo que incumplié lo establecido en el articulo 77 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, e inobservé la Norma de Control Interno 403-12
control y custodia de garantias; el Técnico de Planificacién, Administrador de los
Contratos, en funciones durante el periodo de gestién comprendido entre el 8 de enero
de 2013 y el 31 de marzo de 2014, no vigild el cumplimiento de las clausulas
contractuales, incumpliendo los articulos 80 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y 121 de su Reglamento General, y la clausula contractual
Séptima, garantias, numeral 7.01 segundo parrafo.

La falta de control oportuno por parte de la Secretaria Tesorera y el Administrador de
los Contratos sobre la vigencia y vencimiento de las garantias de fiel cumplimiento de
los contratos citados, ocasioné que éstas no puedan renovarse, debido a que el
requerimiento se realizé cuando las garantias habian vencido, permitiendo con dicha
accion que la entidad quede desprotegida ante cualquier incumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Contratistas, y que respondan en caso de no
cumplirlas, asi como, asegurar la buena calidad de los materiales empleados en la
ejecucién de las obras, garantizando con ello los cambios y reparaciones de aquellas
partes de las obras que presenten defectos de construccion, mala calidad o
incumplimiento de especificaciones técnicas imputables a los Contratistas.
NWE-
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A la Secretaria Tesorera y al Técnico de Planificacion con funciones de Administrador

de los Contratos, se realizé la comunicacién provisional de resultados con oficio
circular 014-DR8DPO-GPSC-JV-2014 de 17 de junio de 2014, sin obtener respuesta al
respecto.

El Presidente, posterior a la lectura del borrador del informe con oficio 123 de 27 de
junio de 2014 manifesto:

“... Las garantias de fiel cumplimiento fueron presentadas en su mayoria con
fecha de vencimiento Diciembre 2013, ya que la firma de los contrato se realizé
entre Noviembre y Diciembre del afio 2012, los plazos iniciales de ejecucién de
obras fueron 180 dias y asi mismo se consideraba 180 dias minimos para la
recepcion definitiva, por tal razén la fecha minima de vencimiento seria
Diciembre 2013.- Las obras fueron recibidas provisionalmente en septiembre
2013 (dos obras) y octubre 2013(una obra) (sic), por lo que las fechas de
recepcion definitiva serian en marzo y abril del 2014 respectivamente. En la
fecha de recepcion provisional se comenté a cada contratista de la vigencia de
las garantias de fiel cumplimiento, pero lamentablemente solo se hizo de forma
verbal.- Lamentablemente tuvimos el error como ser humano, asi como por
cierre de ejercicio fiscal 2013, no se pudo tener presente en ese momento que
dichas garantias caducaban, y al momento de detectarse en el mismo diciembre
2013, supimos que el tramite ya no iba a ser igual.- Sabiendo el riesgo que
significaba el no tener las garantias de fiel cumplimento vigente (sic) se iniciaron
los tramites para poder actualizarlas pero ha sido muy dificil hasta la fecha, ya
que no existe una instancia legal que nos ampare como institucién.- Los tramites
de recepcion definitiva no estan finalizados, los contratistas estan realizando
correcciones en obras que le (sic) notificamos...”.

Lo manifestado por el Presidente ratifica el criterio de auditoria, al confirmar la no
vigencia de las garantias de fiel cumplimiento en tres de los contratos analizados.

Conclusion

En tres contratos para la ejecuciéon de obras la Secretaria Tesorera no efectud un
control oportuno de la vigencia y vencimiento de las garantias de fiel cumplimiento
entregadas por los Contratistas, conforme lo disponen en la parte pertinente la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica y las Normas de Control
Interno, situacién que no fue observada y prevenida por el Administrador de los
Contratos, responsable de exigir a los Contratistas el estricto cumplimiento de las
estipulaciones contractuales y de tomar todas las medidas correctivas necesarias para
la debida ejecucién, lo que ocasiond que los contratos carezcan de una garantia que
ermita asegurar el debido cumplimiento de las obligaciones contraidas por los
—&uas -
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Contratistas y que respondan en caso de no cumplirlas, asi como, asegurar la buena

calidad de los materiales empleados en la ejecucion de las obras, garantizando con

ello los cambios y reparaciones de aquellas partes de las obras que presenten

defectos de construccion, mala calidad o incumplimiento de especificaciones técnicas

imputables a los Contratistas.

Recomendaciones

Al Presidente

4.

Conjuntamente con la Secretaria Tesorera implementaran procedimientos para la
recepcion, control de vencimientos, custodia y devolucion de las garantias;

procedimientos que supervisara en forma permanente.

Dispondra y supervisara que la Secretaria Tesorera ejerza un control adecuado y
permanente de las garantias con el fin de conservarlas, protegerlas y mantenerlas
vigentes, lo que permitird hacer uso de las mismas en forma oportuna en caso de

requerirlo.

Dispondra y supervisara a los servidores de la entidad designados como
Administradores de los Contratos, que en coordinacién con la Secretaria Tesorera
vigilen y exijan a los Contratistas el cumplimiento de las estipulaciones
contractuales relacionadas con la presentacion y vigencia permanente de las
garantias, lo que permitira a la entidad coordinar y mantener un control adecuado

de las mismas.

A la Secretaria Tesorera.

7.

Informara oportunamente al Presidente y a los Administradores de los Contratos
sobre el estado y situacion de las garantias, y de ser necesario requerird la
renovacion o ejecucion de las mismas, segun el caso, lo que permitira a la entidad
tomar las decisiones adecuadas y precautelar el debido cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Contratistas asi como proteger la inversién de los

recursos en los programas y proyectos.
- Mecay-
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Ordenes de trabajo bajo la modalidad de costo mas porcentaje no cumplieron el
procedimiento normativo para su liquidacién y pago

En el periodo analizado, la entidad autorizé y pag6 10 713,82 USD correspondientes a
tres planillas de rubros ejecutados bajo la modalidad de costo mas porcentaje en los

contratos que a continuacién se detallan:

Contrato . Valor de la
No. Objeto del contrato planilla (USD)
Construccion de dos aulas de H.A., bateria sanitaria y cancha cubierta en
3 la escuela Cordillera del Céndor de la comunidad Moran Valverde-23 de 348996
Julio, parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas, provincia de '
Orellana
Construccion del bloque de dos aulas de H.A., bateria sanitaria, cancha
4 cubierta y casa del maestro en la escuela Juan Benigno Vela en la 1976,26
comunidad Abdén Calderén
Construcciéon de un bloque de cuatro aulas (2 pisos) H.A., bateria sanitaria,
5 cancha cubierta, casa del maestro y un aula escolar en la escuela Unidn 5247,60
Bolivarense de la comunidad Eugenio Espejo
Total: 10713,82

El Fiscalizador externo previo a la aprobacion de los trabajos ejecutados no cuantifico
los materiales, equipo y mano de obra efectivamente utilizados, y no exigié a los
Contratistas la presentacion adecuada de los respaldos respectivos para la
comprobacion del costo real e individual de cada componente de los rubros
ejecutados, que evidencien a mas de la compra de los materiales, el pago de los
servicios de mano de obra y/o equipos utilizados. Deficiencia administrativa que no fue
observada y corregida por el Administrador de los Contratos previo a la aprobacion de
las planillas de los rubros nuevos autorizados y ejecutados bajo la modalidad de costo
mas porcentaje.

En las inspecciones fisicas de las obras realizadas conjuntamente con el
representante del Fiscalizador y los Contratistas, se comprobé que las cantidades
planilladas y pagadas por la entidad, en los rubros nuevos autorizados mediante
Ordenes de trabajo y aplicando la modalidad de costo mas porcentaje, son
razonablemente coincidentes con las ejecutadas, con excepcion del rubro bordillos de
HS fc=180 ka/cm2, J. infantiles y aceras, correspondiente al contrato 5, en el que
existe una diferencia entre la cantidad pagada y la reaimente ejecutada.

articulo 89 de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica dispone:
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“... La Entidad Contratante podré disponer, durante la ejecucion de la obra,
hasta del diez (10%) por ciento del valor actualizado o reajustado del contrato
principal, para la realizaciéon de rubros nuevos, mediante 6rdenes de trabajo y
empleando la modalidad de costo més porcentaje...”.

El articulo 145 del Reglamento General a la Ley ibidem dispone:

“... Para la ejecucién de trabajos a través de la modalidad de costo mas
porcentaje, y con el limite de hasta el 10% del valor reajustado o actualizado del
contrato principal en las situaciones previstas en el articulo 89 de la Ley, se
observara el siguiente procedimiento:.- 1. La cantidad y calidad del equipo,
mano de obra y materiales a ser empleados deberan ser aprobados de manera
previa por el fiscalizador.- 2. Se pagara al contratista el costo total de la mano
de obra efectivamente empleada, que se calculara sobre la base de los salarios
que constan en el contrato, reajustados a la fecha de ejecucion.- 3. Se pagara al
contratista el costo comprobado de todos los materiales suministrados por él y
utilizados en los trabajos, incluyendo transporte de haberlo.- 4. Se pagara el uso
del equipo que el fiscalizador considere necesario para la ejecucion de los
trabajos, sobre la base de los costos horarios constantes en el contrato,
reajustados a la fecha de gjecucion. De no existir salarios o costos honorarios en
el contrato, éstos se acordaran de mutuo acuerdo entre las partes.- 5. Se
ariadira a los costos antes sefialados el porcentaje que, por costos indirectos, se
hayan establecido en los precios unitarios del contrato principal. Este porcentaje
constituira toda la compensacién adicional que recibiré el contratista por estos
trabajos.- 6. El uso de las herramientas menores no seré pagado, pues se
considera incluido en los costos de mano de obra.- 7. Los pagos por estos
conceptos seran cancelados dentro de los quince dias término, contados desde
la fecha de aprobacion; y,.- 8. El contratista y el fiscalizador deberan mantener
registros completos de todos los costos relacionados con los trabajos realizados
por  esta modalidad, los cuales se ingresaran al  Portal
www.compraspublicas.gov.ec (sic)...”.

El procedimiento de autorizacion y aprobaciéon de las planillas de los rubros nuevos
empleando la modalidad de costo mas porcentaje adoptado por el Fiscalizador externo
y el Administrador de los Contratos, no correspondié a cabalidad con lo que disponen
en la parte pertinente la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y
su Reglamento General; rubros nuevos en los que se incluyé en el precio unitario
pagado, el costo de los materiales mas el impuesto al valor agregado (IVA), en
contraposicién a lo que dispone el articulo 163 del Reglamento para la aplicacién de la
Ley de Régimen Tributario Interno, estableciéndose las siguientes diferencias una vez

corregidos los precios unitarios por parte del equipo de auditoria:

- alores determinados y pagados por la entidad:
_~ Diecdoco -
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Descripcion de los Contrato No. 3 Contrato No. 4 Contrato No. 5
rubros pagados

RUBIO | mediante la planillade | Cantidad | P. Unit. | Valor | Cantidad | P.Unit. | Valor | Cantidad | P. Ut | Vaior
costo mas porcentaje pagada | pagado | (USD) pagada | pagado [ (USD) pagada { pagado (USD)

1| Acometida eléctrica 16380 | 10,96 | 179525 | 7480 | 1588 |1187.82| 8880 | 17.24 | 153001

2 | Bordillos de hormigén 46,80 | 17,07 | 79888 | 39,66 | 19,88 | 78844 | 24811 | 14.98 | 371669

simple fc=180 kg/cm2
Caseta de proteccién en 1,00 603,56 | 603,56 - - - - . -

8 pozo de agua
4 Lavanderia 1,00 292,27 | 292,27 - - - - - R
Subtotal por contratos: 3489,96 1976,26 5247,60
10713,82

Total pagado en los contratos:

- Valores calculados por el equipo de auditoria excluyendo el impuesto al valor
agregado en el costo de los materiales que conformaron los precios unitarios de

los rubros pagados:

Descripcion de los Contrato No. 3 Contrato No. 4 Contrato No. §

rubros pagados
mediante ,2 p%anilla de | Cantidad [ P. Unit. Valor | Cantidad | P. Unit. Valor | Cantidad | P. Unit. Valor
costo mas porcentaje | Pagada | corregido | (USD) pagada | corregido | (USD) pagada | corregido | (USD)

1 | Acometida eléctrica 163,80 10,02 1641,28 74,80 14,42 1078,62 88,80 15,62 1387,06

Rubro

Bordillos de hormigén
2 simple fc=180 kg/em2 46,80 16,86 742,25 39,66 19,42 770,20 248,11 13,89 3 446,25

Caseta de proteccion
3 en pozo de agua 1,00 552,12 562,12 - - - - - -
4 | Lavanderia 1,00 271,56 271,56 - - - - - -
Subtotal por contratos: 3207,21 1848,82 4 833,31

9 889,34

Total corregido a pagar en los contratos:

Estableciéndose una diferfencia de 824,48 USD entre los valores pagados por la
entidad a los Contratistas y los calculados por el equipo de auditoria.

Con oficios 010, 011, 012 y 013-DR8DPO-GPSC-JV-2014 de 29 de mayo y 17 de junio
de 2014, respectivamente, se solicité al Fiscalizador y a los Contratistas presentar la
reliquidacion de las planillas pagadas bajo la modalidad de costo mas porcentaje, sin

recibir respuesta.

El Administrador de los Contratos inobservé lo dispuesto en los articulos 89 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 145 de su Reglamento
General, y las Normas de Control Interno 100-01 control interno, 100-02 objetivos del

control interno y 100-03 responsables del control interno.

El Fiscalizador externo inobservé lo dispuesto en los articulos 89 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 145 del Reglamento General a la citada
Ly, y 163 del Reglamento para la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno.
—leciude/s -
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Al Administrador de los Contratos, al Fiscalizador y a los Contratistas, se realizé la
comunicacién provisional de resultados con oficio circular 011-DR8DPO-GPSC-JV-
2014 de 16 de junio de 2014.

El representante del Fiscalizador, con oficios 04 numeral 2 y 06-JF-CONTRALORIA-
ECC-2014 de 27 de junio de 2014, manifesto:

“... En la proxima semana se hara una reliquidacién de los pagos de la Planilla
Costo mas Porcentaje debido a que se cometié un error al incluir el IVA en el
anélisis de precios unitarios de los rubros nuevos... Una vez que concluyan los
tramites, Fiscalizacion informara... lo realizado adjuntando los documentos de
respaldo...”.

“... Tanto fiscalizacién como contratistas coordinamos acciones para realizar un
control de mano de obra, materiales y equipos empleados en estos. Se anotaba
datos para luego realizar céalculos que nos lleven a la determinacién del precio
unitario de los nuevos rubros. En el caso de la mano de obra por ejemplo se
anotaba el dia en que se iniciaba y finalizaba tal actividad, el personal empleado,
para luego cuantificar dicho tiempo y traducirlo a coeficientes de rendimiento de
acuerdo al tiempo real empleado... En cuanto a los materiales, se calcul6 la
cantidad y tipo de materiales a emplearse, previo a la aprobacién del rubro ya
(sic) la compra de materiales, con la finalidad de llevar un control que luego se
confirmaba durante la ejecucion. Control hubo en todo el proceso. El porcentaje
de inversion por rubros nuevos es pequeiiisimo comparado con el monto del
contrato y los precios acordados entre fiscalizacién y contratistas esta dentro de
los terminos normales por lo que de manera categdrica se puede afirmar que no
ha existido perjuicio al estado por posibles sobreprecios, siendo lo que queda
por mejorar en adelante es prestar mas atencién a la normativa de
procedimientos requeridos para estos casos... En el caso de los materiales
pétreos se tomaron los precios de los materiales constantes en las ofertas... Las
facturas de materiales se encuentran incorporadas al tramite respectivo y son el
resultado de lo que efectivamente se empled en la construccién...”.

El Gerente General de la empresa Contratista del contrato 4, con oficio 044-CDC-2014
de 27 de junio de 2014 en el numeral 3 manifesto:

“... para la ejecucién de rubros nuevos en coordinacion con fiscalizacién se
procedio a realizar un analisis técnico para la realizacion de los mismos, para lo
cual se nos solicité entregar facturas originales tanto de los materiales como de
la mano de obra utilizados en estos trabajos, mismos que serian utilizados en el
calculo para la liquidacién de los mencionados rubros, documentos que deberan
(sic) constar en los expedientes que reposan en la entidad contratante...”.

El Gerente General de la empresa Contratista del contrato 5, con oficio 0035-CB-2014

de 27 de junio de 2014 en la pagina 3 manifesto:
eV -
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“... por pedido verbal del fiscalizador de la obra se entregé facturas originales de
todos los materiales y mano de obra utilizados en la ejecucion de los trabajos
bajo la modalidad de costo mas porcentaje, mismas que fueron utilizadas para el
célculo de los pagos de dicha orden de trabajo.- Cabe indicar que toda la
documentacion entregada para el pago de la orden de trabajo... deberia constar
dentro del expediente original que reposa en la institucién contratante...”

Lo manifestado por el representante del Fiscalizador y los Gerentes Generales de las
empresas Contratistas, respectivamente, no modifica la observacién de auditoria,
puesto que los expedientes de los pagos de las planillas de costo mas porcentaje
proporcionados por la entidad, evidenciaron que no se cumplié adecuadamente con
los procedimientos previstos en los numerales 2, 3, 4, y 8 del articulo 145 del
Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, que obligan al Fiscalizador a cuantificar y pagar el costo de mano de obra,
materiales y equipo, efectivamente empleados en la elaboracién de los rubros nuevos
respectivos; y, a que conjuntamente con el Contratista mantengan un registro
completo de todos los costos relacionados con los trabajos realizados, no existiendo
en ninguno de los casos un detalle pormenorizado del personal empleado en la
ejecucion de los rubros, y menos aun las facturas del costo de la mano de obra a las
que hacen referencia los Gerentes de las empresas Contratistas.

Conclusion

El Administrador y el Fiscalizador de los contratos 3, 4 y 5, aprobaron tres planillas de
rubros nuevos dispuestos y ejecutados mediante érdenes de trabajo y empleando Ia
modalidad de costo mas porcentaje, y requirieron el pago con los precios unitarios
referenciales aprobados para la autorizacién de la orden de trabajo, sin verificar la
mano de obra y comprobar los materiales y equipos efectivamente empleados por los
Contratistas en la ejecucion de los rubros correspondientes, conforme lo dispone en la
parte pertinente la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Plblica y su
Reglamento General, por lo que no se cumplié a cabalidad con las formalidades
previstas para la autorizacién, ejecucién y pago de los rubros nuevos ejecutados
empleando la modalidad de costo mas porcentaje; ademas, debido a que se incluyé el
impuesto al valor agregado en el costo de los materiales que conformaron los precios
unitarios de los rubros nuevos planillados y pagados, se establece una diferfencia de
824,48 USD entre los valores pagados por la entidad a los Contratistas y los

calculados por el equipo de auditoria.
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Recomendaciones
Al Presidente

8. Dispondra y supervisara que en las 6rdenes de trabajo autorizadas para la
creacion de rubros nuevos empleando la modalidad de costo mas porcentaje, se
incluyan clausulas obligatorias sobre el procedimiento de liquidacion y pago una
vez ejecutados los rubros correspondientes, conforme a la normativa en vigencia.

9. Cuando la entidad disponga mediante 6rdenes de trabajo la creacién de rubros
nuevos y empleando la modalidad de costo mas porcentaje, exigira y supervisara a
los Administradores de los Contratos, Fiscalizadores y Contratistas, la presentacion
de todos los sustentos legales y registros completos para la liquidacién de la mano
de obra, materiales y equipos efectivamente empleados en la ejecucién de los

rubros correspondientes una vez ejecutados.
Pago de costos indirectos a consultor

El articulo 34 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica reformado mediante Decreto Ejecutivo 841, publicado en el
Registro Oficial 512 de 15 de agosto de 2011 dispone:

[

En todo proceso de contratacién, la determinacién de los costos de
consultoria tomara en cuenta en su composicion los costos directos e indirectos
requeridos para la ejecucioén del proyecto, conforme se detalla a continuacion:.-
1. Costos directos: definidos como aquellos que se generan directa y
exclusivamente en funcién de cada trabajo de consultoria y cuyos componentes
basicos son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales
del equipo de trabajo, los viajes y viaticos; los subcontratos y servicios varios,
arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones; suministros y
materiales; reproducciones, ediciones y publicaciones.- 2. Costos indirectos o
gastos generales: son aquellos que se reconocen a las firmas consultoras y otros
organismos que estén autorizados para realizar consultorias, para atender sus
gastos de caréacter permanente relacionados con su organizacién profesional, a
fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y
que no pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular. El costo indirecto
contemplara tnicamente los honorarios o utilidad empresarial reconocidos a las
personas juridicas consultoras, por el esfuerzo empresarial, asi como por el
riesgo y responsabilidad que asumen en la prestacion del servicio de consultoria

”

que se conlrata....”.
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En el siguiente cuadro se muestra los costos indirectos con los cuales se contraté y

pagé la consultoria:

Monto Costos Monto Costos
Co:ltrato Objeto del contrato Fecha ?g contratado indirectos pagado indirectos
° suscripeion (USD) contratados (USD) pagados
Fiscalizacién de la ejecucién de
los proyectos de infraestructura
6 educativa en la parroquia San| 2013-01-22 55 402,20 9 233,70 55 496,66 | 924944
Carlos, cantén La Joya de los
Sachas, provincia de Orellana

Costos indirectos que no correspondian incluirse en dicho contrato, conforme lo
dispone el numeral 2 del articulo 34 del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, toda vez que el consultor contratado fue

una persona natural.

Situacion que no observaron los Miembros de la Comisién Técnica del proceso de
contratacion de la consultoria LCC-GADPRSC-002-2012, encargados de las fases de
calificaciéon de la oferta técnica y negociacién de la oferta econdmica; y, el
Administrador del Contrato, responsable de la aprobacién de las planillas de los
servicios de fiscalizacion pagadas por la entidad, por lo que ésta disminuyé sus
disponibilidades en 924944 USD, en la liquidacion y pago de la consultoria
contratada.

La Secretaria Tesorera, con comunicacion de 4 de junio de 2014 manifesto:

“°

. Sobre la fiscalizacion de la ejecucion de los proyectos de infraestructura
educativa en la parroquia San Carlos....- ...la cancelacién del pago... se realizé
segun el contrato, planilla de fiscalizacién, informe del administrador del contrato
y disposicion de pago del presidente del Gad San Carlos (sic)...”.

Los Miembros de la Comision Técnica del proceso de contratacién de la consultoria
LCC-GADPRSC-002-2012, y el Administrador del Contrato, en funciones durante el
periodo de gestion comprendido entre el 1 de enero de 2011 y el 31 de marzo de
2014, incumplieron lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento General de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, e inobservaron las Normas de
Control Interno 100-01 control interno, 100-02 objetivos del control interno y 100-03
rg¢sponsables del control interno.
Ve o 7r] -
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A los Miembros de la Comisidn Técnica del proceso de contratacién de la consultoria
LCC-GADPRSC-002-2012, al Administrador del Contrato, y al Contratista
Consultor/Fiscalizador, se realizé la comunicacién provisional de resultados con oficio
circular 004-DR8DPO-GPSC-JV-2014 de 29 de mayo de 2014.

El representante del Contratista Consultor/Fiscalizador, con oficio 01-JF-
CONTRALORIA-ECC-2014 de 27 de junio de 2014 manifesté:

°

. El contrato celebrado con la Junta Parroquial de San Carlos fue por
$ 55.402,20 que corresponde al 4% del monto referencial del préstamo aprobado
por el BEDE a la Junta Parroquial de San Carlos para la construccion de la
Infraestructura Educativa y Deportiva en 5 escuelas, un porcentaje que se
considera muy inferior al de otras consultoras y que basicamente alcanza para
aspirar a una pequeria rentabilidad si se toma en cuenta todo el tiempo
empleado en ésta labor desde el momento de presentacion de ofertas hasta la
culminacién de los trabajos, los mismos que se extendieron un mes mas de lo
contratado por las prérrogas de plazo concedidas, periodo del cual el contratista,

Arq. (...), no reclamé pago alguno a la Institucion. Dicho porcentaje se ajustaba
al que el BEDE acostumbra reconocer para este tipo de préstamos.- Al
momento de subir la oferta al portal de compras publicas se debia hacerlo en 2
formularios: a) El primero contenia la informacion técnica propiamente dicha. Sin
embargo (sic) en el sistema se tenia que colocar (inicamente) el valor numérico
de la oferta econémica en el casillero correspondiente. El no hacerlo implicaba
que no se podia continuar con el proceso, b) El segundo formulario era la
elevacion de la oferta econémica que simplemente era la repeticion de lo
elevado en el paso anterior. Sin embargo (sic) dentro de los pliegos en el acapite
4.7.2 referente a la oferta econdmica se indica que "El oferente debera incluir en
su oferta todos los costos directos e indirectos para la prestacién de los servicios
objeto del contrato, tales como: honorarios para directivos, profesionales,

técnicos y personal auxiliar; pasajes y viaticos, impuestos tasas y contribuciones
que de acuerdo a las leyes ecuatorianas debe pagar; costos de instrumentos,

materiales e insumes; gastos administrativos, arrendamiento de locales, etc. "Es
decir (sic) que simplemente se estaba cumpliendo con lo solicitado en los
pliegos. En el desglose de la oferta econémica presentado se hace un detalle
pormenorizado de cémo se iban a realizar los gastos para justificar los mismos.

SE TRATA SOLAMENTE DE UN DESGLOSE DE GASTOS para cumplir con los
pliegos y en el que el costo indirecto representa la utilidad del contratista. En
todo momento se actué de buena fe, tanto es asi que nadie observé alguna
irregularidad porque no la hay. Se ve claramente QUE EN EL DESGLOSE DE
LA OFERTA ECONOMICA OFERTADA SI LE QUITAMOS A ESTA EL VALOR
DE LOS COSTOS |INDIRECTOS ENTONCES LA UTILIDAD DEL
CONTRATISTA SERIA CERO LO CUAL VA EN CONTRA DE LA MISMA
CONSTITUCION QUE GARANTIZA QUE CUALQUIER CIUDADANO TIENE
DERECHO A SER REMUNERADO POR SU TRABAJO. Es mas, hoy observo
que existe un error en la sumatoria de valores producida en el formulario N° 10
del punto "mantenimiento” acapite "Combustibles" de $ 1.020,00 que no se ha

sumado, lo que va en perjuicio nuestro. En la realidad... la utilidad obtenida por
é3ta consultoria esté muy proxima al valor indicado como gasto indirectos...”.
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El Presidente, posterior a la lectura del borrador del informe con oficio 123 de 27 de
junio de 2014 manifesté:

“... Para el tema comunico que con oficio n° 121 del Gobierno Parroquial San
Carlos y con fecha lunes 23 de junio 2014, se solicité al arquitecto (...) la
Justificacion del tramite de ser el caso, caso contrario iniciar del (sic) tramite de
devolucién de dinero pagado de més. Con fecha miércoles 25 de Junio 2014 y
con oficio n® 15-JF-JPSC-2014 el ingeniero (...) representante mediante poder
legal del fiscalizador comunica que presentara (sic) directamente a la contraloria
(sic) los justificativos y pruebas de descargo a la observacién realizada...”.

Lo manifestado por el representante del Contratista Consultor/Fiscalizador no modifica
el criterio de auditoria, puesto que si bien Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Puablica y su Reglamento General, prevén y facultan la inclusién de
costos indirectos para la ejecucion de los contratos de consultoria, esta misma Ley
establece diferencias entre los consultores individuales y las firmas consultoras,
facultando el pago de costos indirectos Gnicamente en los contratos de consultoria
suscritos con firmas consultoras u organismos que tengan capacidad juridica para
prestar estos servicios, lo que obliga a las entidades contratantes a efectuar los
procesos de contratacion entre consultores de la misma naturaleza, y
consecuentemente, es responsabilidad de los oferentes y de los servidores de la
entidad, cumplir y hacer cumplir estas disposiciones legales, aun cuando en los
terminos de referencia, pliegos, formularios y presupuestos referenciales, se haya
considerado los costos directos e indirectos en forma general; ademas, los costos
indirectos estan relacionados con los gastos de caracter permanente de una
organizacién profesional y que no pueden imputarse a un estudio o proyecto en
particular, por lo que todos los deméas gastos deben estar plenamente identificados y
valorados en la oferta, conforme al numeral 1 del articulo 34 del Reglamento General
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. ’

Conclusion

Los Miembros de la Comisién Técnica del proceso de contratacion LCC-GADPRSC-
002-2012, efectuado para la contratacion de la consultoria para la fiscalizacion de la
ejecucion de los proyectos de infraestructura educativa en la parroquia San Carlos,
cantdn La Joya de los Sachas, provincia de Orellana, calificaron la oferta técnica —
econdémica y negociaron la oferta econémica con el Consultor, a base de lo cual, el
J/residente de la entidad adjudicé y suscribié el contrato con una persona natural, en el
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que se incluyé valores por concepto de costo indirectos, que correspondian ser
reconocidos Unicamente a las personas juridicas consultoras u organismos que tengan
capacidad juridica para prestar estos servicios, conforme lo dispone en la parte
pertinente el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, por lo que la entidad disminuy6 sus disponibilidades en 9 249,44
USD, al efectuarse la liquidacién y pago de la consultoria contratada; situacién que no
fue observada por el Administrador del Contrato de la consultoria, responsable de la
elaboracidén, aprobacién y solicitud de pago de las planillas de los servicios de

fiscalizacién pagados por la entidad.

Recomendaciones
Al Presidente

10. Dispondra a los Miembros de las Comisiones Técnicas y delegados, encargados
de la calificacion técnica, econémica y legal de los procesos de contrataciéon de
consultorias, procedan a evaluar, y de ser el caso efectden la negociacion de la
oferta econdmica con el consultor seleccionado, diferenciando en los costos de
las consultorias, los valores que corresponden ser reconocidos a las personas
naturales respecto de las juridicas.

11. Dispondra y supervisara a la Secretaria Tesorera, exija a los Administradores y
Fiscalizadores de los contratos de consultoria, presenten las planillas de avance o
liquidacion de los trabajos contratados, revelando al detalle cada uno de los
componentes de los costos directos e indirectos que generaron el valor total del
contrato respectivo y en concordancia con la oferta econémica negociada, y de
ser el caso, retendrd aquellos valores de costos indirectos planillados en los
contratos de consultoria suscritos por la entidad con personas naturales.

Diferencia entre las cantidades de obra pagadas y las realmente ejecutadas

- Contrato para la construccién de aceras y bordillos de las calles del area

urbana de la parroquia San Carlos (contrato 1)

A base de las planillas y anexos de célculo de voliumenes de obra elaborados por el

iscalizador y el Contratista, que constan en los pagos de las planillas de avance de
—yaVvE Y Jad-
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obra del contrato para la construccién de aceras y bordillos de las calles del area

urbana de la parroquia San Carlos, se establecié que en la cuantificacion de los
trabajos ejecutados existe un pago con una diferencia de 3 894,54 USD entre lo
planillado y aprobado por fiscalizacién, respecto de lo realmente ejecutado y verificado
en obra, de acuerdo con el detalle que se describe a continuacion:

Rubro Contratado Cantidad Valor

Unidad | P. Unit. | Pagado | Verificado | Diferencia | (USD)
Replanteo y nivelacion m2 1,30 5674,64 2678,84 2995,80 3 894,54
Total: 3 894,54

Ocasionando que la entidad efectlie un pago mayor al real por 3 894,54 USD, debido a
que se considerd en el pago a mas del replanteo y nivelacion de las aceras y bordillos,
a ciertos tramos de las calles, que ya estaban definidas al replantear los bordillos
laterales de la calzada, siendo ademas una unidad de medida inadecuada para el
replanteo de calles o vias, cuya actividad no se consideré en el objeto del contrato, y
que de haber sido necesario realizarla, debia valorarse y pagarse mediante una orden
de trabajo o contrato complementario.

En el siguiente cuadro se muestra la observacidon de auditoria en relacion al pago de

este rubro;
N Largo Ancho Numero o . :
Ubicacion L (m) a (m) cantidad Total Unidad Observacién
E 119,00 0,50 1 59,50 m2 | PL1; bordillo Izq.
E 99,50 0,50 1 49,75 m2 PL1; bordillo Der.
Manzana 13, E 119,00 7,50 1 892,50 m2
sector 1; calle: 4 63,00 0,50 1 31,50 m2 | PL1; bordillo Izq.
4 63,00 0,50 1 31,50 m2 | PL1; bordillo Der.
4 63,00 7,00 1 441,00 | m2 ’
Manzana 6, 4 88,40 0,50 1 44,20 m2 | PL1; bordillo
sector 1; calle: 4 88,40 10,00 1 884,00 | m2 [
Manzana 7, B 43,30 0,70 1 30,31 m2 | PL1; bordillo
sector 1; calle: B 43,30 11,00 1 476,30 m2
Manzana 10
sector 1: calle B 30,20 10,00 1 302,00 m2

Lajclausula contractual Sexta, forma de pago, numeral 6.07 establecio:
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“

. Todos los pagos que se hagan al CONTRATISTA por cuenta de este
contrato, se efectuaran con sujecion a los precios unitarios de los diferentes
rubros y por las cantidades reales de trabajo realizado...”.

La especificacion técnica del rubro replanteo y nivelacién con equipo topografico, que
consta en los pliegos del procesos de contratacién establecié:

“.. 1.- DESCRIPCION.- Se entenderé por replanteo el proceso de trazado y
marcado de puntos importantes, trasladando los datos de los planos al lugar del
proyecto y marcarlos adecuadamente... como paso previo a la construccién del
proyecto.- Se realizaré en el campo el replanteo de todas las obras de
movimientos de tierras, estructura y albafiileria sefialadas en los planos, asi
como su nivelacion, los que deberan realizarse con aparatos de precision como
teodolitos, niveles, cintas métricas. Se colocara los hitos de ejes, los mismos que
no seran removidos durante el proceso de construccion, y seran comprobados
por Fiscalizacién.- Unidad: Metro cuadrado (m2)...”.

La Norma de Control Interno 408-19 fiscalizadores, literal d), establece entre las
funciones de los fiscalizadores:

“... Verificar la exactitud de las cantidades incluidas en las planillas presentadas
por el contrafista...”.

La Norma de Control Interno 408-26 medicion de la obra ejecutada expresa:

“... El pago o desembolso por obra realizada se hara cuando se tenga la
seguridad de que se esta pagando realmente lo construido luego de haber
efectuado la medicion de la cantidad de obra ejecutada...”.

El Contratista, con comunicacién de 26 de junio de 2014 manifesté:

“... Una vez firmado el contrato de obra... se dio inicio a la construccion del
proyecto si (sic) novedad, las dificultades se presentan al momento de ingresar a
la manzana 13 del sector 1, calle E y calle 4, manzana 6 del sector 1, calle 4,
manzana 7 del sector 1 calle B y por ultimo en la manzana 10 del sector 1 calle
B, por que (sic) todo se encontraba cubierta de vegetacién, volquetadas de
tierra, arboles (sic) de mas de diez metros de alfo y material de escombros, lo
cual impedia realizar el trabajo contratado, por lo que se solicito (sic) la
presencia del... Fiscalizador del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Carlos.- Con la presencia del fiscalizador se evalué la situacién y
luego de una inspeccién se resolvié replantear todas las calles (Aceras, Bordillos
y Calzada) de los sitios antes indicados, considerando que el pago
correspondiente por utilizacién de maquinaria para remover los escombros,
raganteo (sic) de la calzada y la participacion de un topdgrafo, seria (sic) con el
rubro de REPLANTEO Y NIVELACION.- Es el caso que en ningin momento
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actue de forma ilegal en el cobro de dicho rubro mas lo gjecute (sic) con la
autorizacion expresa del Fiscalizador de la obra...”

Respecto del rubro limpieza de terreno con maquina, que fue parte de los rubros
ejecutados, la especificacién técnica establecié:

“... 1.- DESCRIPCION:.- Seréan todas las actividades que se requieren para
tener el terreno limpio y poder iniciar el posterior rubro de replanteo, en todos los
sitios que se indiquen en los planos del proyecto, segun indicaciones de la
direccion arquitecténica y fiscalizacion...”.

- Contrato para la construccién de un bloque de cuatro aulas (2 pisos) H.A.,
bateria sanitaria, cancha cubierta, casa del maestro y un aula escolar en la
escuela Uni6n Bolivarense de la comunidad Eugenio Espejo (contrato 5)

A base de la planilla y anexo de calculo de volimenes de obra elaborados por el
Fiscalizador y la Contratista, que constan en los pagos de la planilla de rubros nuevos
autorizados mediante orden de trabajo y ejecutados bajo la modalidad de costo mas
porcentaje, correspondiente al contrato para la construccion de un bloque de cuatro
aulas (2 pisos) H.A., bateria sanitaria, cancha cubierta, casa del maestro y un aula
escolar en la escuela Union Bolivarense de la comunidad Eugenio Espejo, se
establecié que en la cuantificacion de los trabajos realmente ejecutados existe un pago
con una diferencia de 2 894,29 USD entre lo planillado y lo realmente ejecutado, de
acuerdo con el detalle que se describe a continuacion:

Orden de trabajo Cantidad Valor
Rubro - - - - -
Unidad | P. Unit. | Pagada | Verificada | Diferencia | (USD)
Bordillos de HS fc=180 kg/cm2, J.
Infantiles y aceras ml 14,98 248,11 54,90 193,21 2 894,29
Total: 2 894,29

Ocasionando que la entidad efectue un pago mayor al real por 2 894,29 USD, debido a
que el Fiscalizador y la Contratista consideraron el pago de los bordillos en las areas
de los juegos infantiles y en las aceras de las diferentes edificaciones, inobservando la
especificacién técnica del rubro correspondiente a las aceras, la cual establecié:

“x- ACERA DE H.S. f'c = 180 KG/CM2.- La acera perimetral debe tener bordillo
hormigén simple de f'c=180 kg/cm2. cuyas dimensiones minimas serén: 10
. de espesor y 45 cm de alto. Se ejecutara sobre un suelo apisonado libre de
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piedras gruesas y desperdicios organicos. Se vaciara el concreto en una capa
previamente determinada de 5 cm. de espesor como minimo. Bajo esta carpeta
de hormigon se colocara una base de piedra bola de 10 cm. de diametro. En
todos los procesos deberan mantenerse las normas establecidas en los planos
arquitectonicos...”.

La clausula contractual Sexta, forma de pago, numeral 6.07 establecio:

“

. Todos los pagos que se hagan al CONTRATISTA por cuenta de este
contrato, se efectuaran con sujecion a los precios unitarios de los diferentes
rubros y por las cantidades reales de trabajo realizado...”.

Los Fiscalizadores de los contratos 1 y 5 citados, previo a la aprobaciéon de las
planillas respectivas, no verificaron la exactitud de las cantidades de obra realmente
ejecutadas en relacion a los rubros contratados y a las especificaciones técnicas
correspondientes.

El Coordinador de la Ejecucién del Plan de Desarrollo y Otros Programas y Proyectos,
Fiscalizador del contrato 1, en funciones durante el periodo de gestion comprendido
entre el 10 de febrero de 2011 y el 31 de diciembre de 2012, inobservé lo dispuesto en
las Normas de Control Interno 408-19 fiscalizadores, literal d), 408-26 medicién de la
obra ejecutada, y la clausula contractual Sexta, forma de pago, numeral 6.07.

El Fiscalizador externo del contrato 5 inobservo la clausula contractual Sexta, forma de
pago, numeral 6.07, y la especificacién técnica correspondiente al rubro acera
perimetral H.S. 180 kg/cm2, establecida en los pliegos del proceso de contratacion,
que formé parte del contrato.

A los Fiscalizadores de los contratos 1 y 5 y a los Contratistas, se realizd la
comunicacién provisional de resultados con oficios circulares 006 y 012-DR8DPO-
GPSC-JV-2014 de 10 y 16 de junio de 2014 respectivamente.

El Gerente General de la empresa Contratista del contrato 5, con oficio 0035-CB-2014
de 27 de Junio de 2014 en la pagina 3 manifesté:

“... en razon a este rubro el cual ha sido planillado por la modalidad costo mas

porcentaje se ha calculado de acuerdo a los anélisis de precios creando dicho
bro, ya que no consta en el presupuesto original como vemos por lo cual se
izo el respectivo presupuesto de acuerdo a las facturas originales que se
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present6é para cumplir con los requisitos de esta modalidad dando un precio
unitario de 14.98 usd que en relacién con el costo de la acera perimetral es méas
bajo, la cantidad pagada se da porque realizando un anélisis minucioso del rubro
acera perimetral, caemos en cuenta que los voliimenes de cada componente de
este rubro son ineficientes para la construccién del mismo, por tal motivo que si
construiamos con esa cantidad de materiales no se podia cumplir con el rubro,
por ese motivo es que se pagé a parte el bordillo para poder dar cumplimiento a
lo que estipula en el contrato, todo esto se hecho (sic) para quede (sic) funcional
dicho rubro...”.

El representante del Contratista Consultor/Fiscalizador del contrato 5, con oficio 07-JF-
CONTRALORIA-ECC-2014 de 27 de junio de 2014 en el primer parrafo manifesto:

“... La observacion hecha... es pertinente, Fiscalizacién acepta el error de buena
fe producido... Se actuara inmediatamente para solucionar este caso...”

Lo manifestado por el representante del Contratista Consultor/Fiscalizador del contrato
5 ratifica el criterio de auditoria al aceptar la pertinencia de la observacién, en tanto
que lo expuesto por el Contratista del contrato 1 no modifica lo comentado, debido a
que existieron rubros contractuales que utilizé el Fiscalizador y el Contratista para la
cuantificacion y pago de los trabajos correspondientes, por lo que resulta
improcedente utilizar el rubro replanteo y nivelacién para el pago de actividades
relacionadas con el rubro limpieza de terreno con maquina, en el cual se pagé la
totalidad de los trabajos realizados.

Respecto de lo manifestado por el Gerente General de la empresa Contratista del
contrato 5, no modifica la observacién de auditoria, puesto que fue la propia
Contratista quien elaboré el costo unitario del rubro acera perimetral el cual contaba
con la especificacion técnica respectiva conforme a los pliegos preparados para el
proceso de contratacién, siendo de su responsabilidad valorar las cantidades y costos
individuales de cada uno de los componentes de los materiales, mano de obra y
equipos que intervinieron en la conformacién del rubro ofertado; ademas, los
numerales 3.18 precios unitarios y reajuste, segundo parrafo, y 4.3 precio de la oferta,
de los pliegos, respectivamente establecieron:

“... Los anélisis de precios unitarios presentados por el oferente son de su
exclusiva responsabilidad. No hay opcién a reclamo por precios unitarios...”.

“.1 El precio de la oferta deberé cubrir el valor de la depreciacién, operacién y
mpntenimiento de los equipos... el costo de los materiales, equipos y accesorios
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a incorporarse definitivamente en el proyecto, mano de obra, transporte, etc.; los
costos indirectos, los impuestos y tasas vigentes; asi como, los servicios para la
ejecuciéon completa de la obra a conlratarse, es decir, todo lo necesario para
entregar la obra contratada lista para ser puesta en servicio...”.

Conclusion

El Coordinador de la Ejecucion del Plan de Desarrollo y Otros Programas y Proyectos,
con funciones de Fiscalizador del contrato para la construccién de aceras y bordillos
de las calles del area urbana de la parroquia San Carlos y, el Fiscalizador externo del
contrato para la construccidn de un bloque de cuatro aulas (2 pisos) H.A., bateria
sanitaria, cancha cubierta, casa del maestro y un aula escolar en la escuela Unién
Bolivarense de la comunidad Eugenio Espejo, no verificaron a cabalidad las
cantidades de obra realmente ejecutadas por los Contratista, en relacion a las
especificaciones técnicas de los rubros replanteo y nivelacion y, acera perimetral H.S.
180 kg/cm2, correspondientes a los contratos 1 y 5 respectivamente, lo que ocasion6
un pago en exceso a los Contratistas por 3 894,54 USD y 2 894,29 USD, que totalizd
6 788,83 USD, disminuyendo los recursos de la entidad.

Recomendacion

Al Presidente

12. Dispondra a los Fiscalizadores de obras, que previo a la aprobacién de las
planillas de avance de obra y de liquidacion, cuantifiquen adecuadamente las
cantidades de obra ejecutadas por los Contratistas, en concordancia con las
especificaciones técnicas y andlisis de precios unitarios de los rubros
correspondientes.

Rubros ejecutados sin emplear la totalidad de materiales ofertados en los
analisis de precios unitarios

En los siguientes cuadros se exponen los contratos en los cuales, los Contratistas al
ejecutar las obras no utilizaron la totalidad de los materiales que conformaron los
analisis de precios unitarios ofertados. Evidencia que se obtuvo a base de las
inspecciones fisicas de las obras, diligencias efectuadas conjuntamente con los
ntratistas y Fiscalizador de las mismas; y, de los registros fotograficos que constan -
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en los anexos a las planillas de avance y de liquidacién de las obras, con las cuales se

liquidaron los contratos, respectivamente.

Rub . Cantidad Precio Andlisis de costos del rubro Precio | Diferencia Valor
h:' " | Unidad | <@ unitario | Costo Menos Costo Costos | unitario | de precios | observado
ro. planillada ofertado | directo | materialno | directo | indirectos | corregido | unitarios (USD)
ofertado | utilizado | corregido (%)
18 m2 146,79 15,88 12,81 1,10 1.71 24% 14,52 1,36 199,63
20 m2 70,95 16,93 13,65 1,32 12,33 24% 15,29 1,64 116,36
53 m2 5,41 156,88 12,81 1,10 11,71 24% 14,52 1,36 7.36
62 m2 12,01 16,93 13,65 1,32 12,33 24% 15,29 1,64 19,70
94 m2 78,28 15,88 12,81 1,10 11,71 24% 14,52 1,36 106,46
95 m2 32,30 16,93 13,65 1,32 12,33 24% 15,29 1,64 52,97
107 Kg 794,00 4,54 3,66 0,25 3,41 24% 4,23 0,31 246,14
139 m2 176,90 16,93 13,65 1,32 12,33 24% 15,29 1,64 290,12
144 Kg 7509,80 4,54 3,66 0,25 341 24% 4,23 0,31 2 328,04
167 m2 42,70 15,88 12,81 1,10 11,71 24% 14,52 1,36 58,07
168 m2 28,09 16,93 13,65 1,32 12,33 24% 15,29 1,64 46,07
Suman: 3 470,92
Motivaciones: En los Rubros 18, 53, 94 y 167: Contrapiso H.S. fc=180 ka/cm2: la piedra bola no se utilizé en la
ejecucién de los rubros; Rubros 20, 62, 95, 139 y 168: Acera perimetral H.S. 180 kg/cm2: la piedra bola no se utiliz6
en la ejecucién de los rubros; Rubro 107 y 144: Estructura metdlica, construccién y montaje: el angulo 40x40x3 mm
es un material inconsistente al rubro por cuanto cada peril se valoré, planillé y pagé individuaimente.

. Anélisis de costos del rubro . . .
Rubro ) Cantidad Prgcnp Prgcp leerenqa Valor
N Unidad lanillad unitario | Costo Menos Costo Costos | unitario | de precios | observado
ro. planiiada | rortado | directo | materialno | directo | indirectos corregido | unitarios (USD)
ofertado | utilizado | corregido (%)
18 m2 146,97 16,11 12,99 1,20 11,79 24% 14,62 1,49 218,99
20 m2 222,90 1717 13,85 1,44 12,41 24% 15,39 1,78 396,76
53 m2 5,41 16,11 12,99 1,20 11,79 24% 14,62 1,49 8,06
62 m2 13,65 17,17 13,85 1,44 12,41 24% 15,39 1,78 24,30
94 m2 78,28 16,11 12,99 1,20 11,79 24% 14,62 1,49 116,64
95 m2 32,30 17,17 13,85 1,44 12,41 24% 15,39 1,78 57,49
107 Kg 785,65 4,46 3,60 0,25 3,35 24% 4,15 0,31 243,55
139 m2 85,05 17,17 13,85 1,44 12,41 24% 15,39 1,78 151,39
144 Kg 7527,52 4,46 3.60 0,25 3,35 24% 4,15 0,31 2 333,53
167 m2 39,53 16,11 12,99 1,20 11,79 24% 14,62 1,49 58,90
168 m2 21,31 17,17 13,85 1,44 12,41 24% 15,39 1,78 37,93
Suman: 3 647,54
Motivaciones: En los Rubros 18, 53, 94 y 167: Contrapiso H.S, fc=180 ka/cm2: la piedra bola no se utilizé en la
ejecucion de los rubros; Rubros 20, 62, 95, 139 y 168: Acera perimetral H.S. 180 ka/cm?2: la piedra bola no se utilizé
en la ejecucion de los rubros; Rubro 107 y 144: Estructura metdlica. construccién y montaje: el angulo 40x40x3 mm
esun material inconsistente al rubro por cuanto cada perfil se vaiord, planillé y pagé individualmente.
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) Precio Anlisis de costos del rubro Precio | Diferencia | Valor
Rﬁgo Unidad ;::itllgzg unitario ;?0510 Menos Costo | Costos unitario | de precios | observado
: ofertado | directo | materialno | directo | indirectos | sorreqgido | unitarios (USD)
ofertado utilizado | corregido (%)
18 m2 122,85 15,44 12,45 0,90 11,55 24% 14,32 1,12 137,59
20 m2 70,62 16,43 13,25 1,08 12,17 24% 15,09 1,34 94,63
53 m2 513 15,44 12,45 0,90 11,55 24% 14,32 1,12 5,75
62 m2 10,59 16,43 13,25 1,08 12,17 24% 15,09 1,34 14,19
94 m2 78,28 15,44 12,45 0,80 11,55 24% 14,32 1,12 87,67
95 m2 51,31 16,43 13,25 1,08 12,17 24% 15,09 1,34 68,76
107 Kg 798,76 4,48 3,61 0,25 3,36 24% 4,17 0,31 247,62
139 m2 85,05 16,43 13,25 1,08 12,17 24% 15,09 1,34 113,97
144 Kg 7376,11 4,48 3,61 0,25 3,36 24% 4,17 0,31 2 286,59
167 m2 39,53 15,44 12,45 0,90 11,55 24% 14,32 1,12 44,27
168 m2 17,16 16,43 13,25 1,08 12,17 24% 15,09 1,34 22,99
210 m2 45,65 15,44 12,45 0,90 11,55 24% 14,32 1,12 51,13
211 m2 34,24 16,43 13,25 1,08 12,17 24% 15,09 1,34 45,88
Suman: 3221,04
Motivaciones: En los Rubros 18, 53, 94, 167 y 210: Contrapiso H.S. fc=180 ka/cm2: la piedra bola no se utiliz6 en
la ejecucién de los rubros; Rubros 20, 62, 95, 139, 168 y 211: Acera perimetral H.S. 180 kg/cm2: |a piedra bola no se
utilizé en la ejecucién de los rubros; Rubro 107 y 144: Estructura metélica, construccién y montaje: el angulo
40x40x3 mm es un material inconsistente al rubro por cuanto cada perfil se valoré, planillé y pagé individuaimente.

Estableciéndose un total de 10 339,50 USD que no fueron ejecutados en las obras
conforme a los componentes de los materiales que conformaron los precios unitarios
ofertados por los Contratistas, a base de los cuales se adjudicé los contratos.

La clausula Cuarta, objeto del contrato, numeral 4.01 de los contratos establecié:

“... El CONTRATISTA se obliga para con la contratante a ejecutar, terminar y
entregar a entera satisfaccion de la CONTRATANTE....- Se compromete al
efecto, a realizar dicha obra, con sujecién a su oferta, planos, especificaciones
técnicas generales y particulares de la obra, anexos, instrucciones de la entidad
y demés documentos contractuales...”.

La Norma de Control Interno 408-23 control de calidad, expresa:

“... El fiscalizador que detecte algun problema de calidad en el area a su cargo,
deberé sefialarlo en el libro de obra, para que sea corregido por el contratista, de
ser posible en forma inmediata y si no lo es, para que éste someta a su
consideracion la solucién propuesta.- Controlar la calidad de todos los rubros y
de toda la obra es la misién mas importante de fiscalizacion...”.

La Norma de Control Interno 408-26 medicién de la obra ejecutada, indica:

“... El pago o desembolso por obra realizada se hard cuando se tenga la
seguridad de que se estd pagando realmente lo construido luego de haber
ectuado la medicion de la cantidad de obra ejecutada...”.
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Las especificaciones técnicas de los rubros citados, expresan:

‘.. CONTRAPISO F'C = 180 KG/CM2.- Sobre toda la plataforma a nivel de
planta baja y en toda el area interior de la obra se debera construir un contrapiso
conformado de la manera siguiente:.- a.= Una capa de piedra de rio
compactado de 10 cm. de espesor que se asentara con combo, sobre lo que se
pondra una capa de arena fina de 2 cm,para (sic) el llenado de los interticios (sic)
que quedan entre piedras.- b.= La losa de hormigén simple de 180 Kg. /cm2.
(sic), carpeta de 8 cm. de espesor...".

“...ACERA DE H.S. f'c = 180 KG/CM2.- La acera perimetral debe tener bordillo
de hormigén simple de f'c=180 kg/cm2. cuyas dimensiones minimas seran: 10
cm. de espesor y 45 cm de alto. Se ejecutara sobre un suelo apisonado libre de
piedras gruesas y desperdicios orgénicos. Se vaciara el concreto en una capa
previamente determinada de 5 cm. de espesor como minimo. Bajo esta carpeta
de hormigén se colocaréd una base de piedra bola de 10 cm. de diametro. En
todos los procesos deberén mantenerse las normas establecidas en los planos
arquitecténicos...”.

“... PERFILERIA Y ESTRUCTURA METALICA, CONSTRUCCION Y
MONTAJE.- ...Este rubro se refiere a la construccién, montaje y pintura de los
pérticos, correas y demés elementos estructurales de perfiles de la estructura
metalica. Para armar la estructura de cubierta sobre la que se colocaran las
correas de perfiles metélicos tipo “G” y las placas metélicas de 55*35*6 mm para
el empotramiento a la base...”

Los Contratistas de los contratos 3, 4 y 5, al ejecutar los rubros contratados
inobservaron el contenido de las ofertas en cuanto a los componentes de materiales
constantes en los analisis de precios unitarios ofertados, documentos a través de los
cuales se determiné el costo individua! de cada rubro, y por consiguiente el costo final
de los contratos de las obras a ejecutar, ocasionando que los costos finales en los que
incurrieron los Contratistas al ejecutar las obras, de acuerdo a los rubros contratados,
presenten una diferencia de 10 339,50 USD, entre el valor pagado y lo realmente
ejecutado. Situaciones que no fueron observadas por el Fiscalizador externo como
parte del control de los sistemas constructivos empleados por los Contratistas, asi
como de la calidad de los rubros y de la obra en general, en funcién de las
especificaciones técnicas establecidas en los contratos.

El Fiscalizador externo de los contratos 3, 4 y 5 inobservé la clausula contractual
Cuarta, objeto del contrato, numeral 4.01, y las especificaciones técnicas establecidas
en los contratos para la ejecucion de los rubros respectivos antes citados.
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A los Contratistas y al Fiscalizador de los contratos 3, 4 y 5, se realizé la comunicacién
provisional de resultados con oficio circular 009-DR8DPO-GPSC-JV-2014 de 16 de
junio de 2014,

El Gerente General de la empresa Contratista del contrato 4, con oficio 044-CDC-2014
de 27 de junio de 2014 en el numeral 1 manifesté:

“... En lo que tiene que ver a los rubros por la no utilizacion de la PIEDRA BOLA,
indico que se utilizaron los materiales detallados en los anélisis de precios
unitarios correspondientes a este contrato, es mas en algunos de los casos
colocando cantidades mayores a los presupuestados, en otros casos en los
cuales falté volumen de piedra bola como por ejemplo para el relleno de las
aceras perimetrales tanto de Cancha cubierta, Bloque de 2 aulas, Casa del
maestro y Bateria sanitaria se recompensé con la colocacion de lastre grueso
para relleno completando el volumen de piedra bola es decir 2 capas de 20 cm
compactadas, entendiendo que el material lastre grueso de rio para relleno esta
compuesto en su mayoria por piedra bola y arena... por otro lado la provisién del
material pétreo se complicaba también por el tiempo lluvioso que imperé en las
etapas de implementacion de las cimentaciones, puesto que la creciente de los
rios paralizaba la provisién y se tenia que avanzar con el material que exista en
ese momento, esto es material grueso de stock.- Con respecto a los rubros de
ESTRUCTURA METALICA, CONSTRUCCION Y MONTAJE, debo manifestar
que en los planos se encuentra graficada el célculo de la planilla de acero
estructural necesario para la ejecucién de este rubro, en el mismo se calcula el
angulo de 40x40x2 mm indicando un total de 7816.82 KG, incluidos los angulos
utilizados de enlaces de perfiles para columnas y vigas o cerchas, por lo que
seria ilégico que se hubiera utilizado en menor cantidad a las especificadas en
los planos, afectando la rigidez de estas estructuras, sin embargo de que en la
planilla en donde se cancela este rubro ni siquiera alcanza los kilogramos
contratados calculados en la planilla de acero estructural que consta en los
planos originales de la obra...”.

El Gerente General de la empresa Contratista del contrato 5, con oficio 0035-CB-2014
de 27 de junio de 2014 en la pagina 1 manifesto:

“... En lo que tiene que ver a los rubros 18,53,94,167 (sic) y 210 Contrapiso H.S
f'c=180 kg/cm2 indico que se ha utilizado todos los materiales detallados en el
analisis de precios unitarios como es piedra bola el cual en muchos de los casos
se ha colocado més de la cantidad presupuestada en cada uno de estos rubros,
ya que por la irregularidad del terreno y el esponjamiento del mismo ha
provocado que se coloque mas delo (sic) contratado mucha de las veces el
doble de lo que consta en el anélisis de precios unitarios que es de un espesor
de 10 cm, cabe indicar que el lastre grueso de rio esta compuesto en su mayoria
por piedra bola como se justifica fotograficamente en el anexo Nro. 1 para mayor
comprension.- En lo que respecta a la estructura metalica, construccién y
montaje, debo indicar que en los planos entregados por la entidad contratante se
ehcuentra en forma gréfica la planilla de acero estructural necesaria para poder
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construir dicho rubro en el mismo se encuentra el dngulo de 40x40x2 el cual
forma parte del total de peso en kilogramos incluido los angulos utilizados de
enlaces de perfiles para columnas, vigas o cerchas, por lo que resultaria ilégico
evadir la cantidad presupuestada ya que no hubiera quedado funcional este
rubro aceptando (sic) la rigidez de las estructuras...”

El representante del Contratista Consultor/Fiscalizador de los contratos 3,4y5, con
oficio 03-JF-CONTRALORIA-ECC-2014 de 27 de Junio de 2014 manifesto: ‘

‘... 1-. CONTRAPISO f'c = 180 KG/CM2: En éste rubro se da la siguiente
particularidad. Dentro de las especificaciones técnicas se menciona que se
colocara una capa de piedra bola de 10 cm para luego vaciar el hormigén simple
de f'c = 180 kg/cm2. La piedra bola efectivamente no se colocé por lo que la
observacion de la Contraloria es procedente por lo que en cuadro anexo adjunto
consta el valor a descontar a los contratistas... el cual coincide con el presentado
por el organismo de control.- 2-. ACERA PERIMETRAL fc = 180 kg/cm2: El
razonamiento es similar al presentado en el punto anterior.- 3-. ESTRUCTURA
METALICA, CONSTRUCCION Y MONTAJE: En el anélisis de precios unitarios
de éste rubro se incluye dentro de "materiales” a los angulos de 40 x40 x 3 mm.
Si bien es cierto que dicho material es inconsistente al rubro se recuerda que
éste fue ofertado, aprobado y contratado asi, incluido su precio final. De igual
manera como se hizo con todos los demas rubros. Descontar el costo de los
angulos al precio unitario contratado del rubro por una causa asi seria
desconocer lo firmado. Un contrato es ley para las partes. Si asi procedemos con
éste rubro entonces por la misma razén lo hariamos con todos los demas, y eso
implicaria un contrato modificatorio o un nuevo contrato. De la misma manera los
contratistas pueden alegar con igual argumento que en determinado rubro "se
olvidaron" de incluir tal o cual material y que por lo tanto se les cancele aquello.
En éste ultimo caso, si es que lo fuera, con qué precio le pagariamos? Con ello
lo que se quiere demostrar es que dicho descuento no es procedente...”.

Lo manifestado por el representante del Contratista Consultor/Fiscalizador de los
contratos 3, 4 y 5 y por los Gerentes Generales de las empresas Contratistas de los
contratos 4 y 5 no modifica el criterio de auditoria, debido a que en los rubros
contrapiso H.S. fc=180 kg/cm2 y acera perimetral H.S. 180 kg/cm2, respectivamente,
no dieron cumplimiento a lo previsto en las especificaciones técnicas de los contratos
respectivos, las cuales disponian la construccién de estos rubros conformados por dos
secciones diferentes como son la capa de piedra bola y la loseta de hormigén, no
habiéndose ejecutado la primera capa; Y, en el rubro estructura metdlica, construccién
y montaje, las empresas Contratistas ofertaron un material en los componentes de los
analisis de precios unitarios, que no fue empleado en la ejecucién de las obras, ni era
parte de la especificacion técnica del rubro, por lo que no se imputa a los costos reales
incurridos por los Contratistas al ejecutar las construcciones.
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Conclusién

En los contratos 3, 4 y 5, los Contratistas al ejecutar los rubros inobservaron el
contenido de las ofertas en cuanto a los componentes de materiales constantes en los
analisis de precios unitarios ofertados, los cuales formaron parte de los documentos
habilitantes de los contratos, evidenciandose que en los rubros contrapiso H.S. f'¢c=180
kg/cm2, acera perimetral H.S. 180 kg/cm2 y estructura metalica, construccion y
montaje, no emplearon la totalidad de materiales ofertados, inobservando la clausula
contractual Cuarta, objeto del contrato, numeral 4.01 y las especificaciones técnicas
establecidas en los contratos para los rubros respectivos, por lo que los costos finales
en los que incurrieron los Contratistas al ejecutar las obras presentan una diferencia
de 10 339,50 USD, entre lo pagado y lo realmente ejecutado; situaciones que no
fueron observadas y corregidas por el Fiscalizador externo de las obras, incumpliendo
en la parte pertinente los pliegos y la clausula sexta del contrato de fiscalizacion.

Recomendacion

Al Presidente

13. Dispondra a los Administradores de los Contratos, instruyan y supervisen a los
Fiscalizadores, que una vez iniciados los procesos constructivos de las obras,
verifiquen la conformidad entre la obra ejecutada, los andlisis de precios unitarios
ofertados y las especificaciones técnicas; de no existir conformidad, procederan a
rechazar los rubros mal ejecutados, ya sea por deficiencias técnicas o

constructivas.

Incumplimiento de especificaciones técnicas, planos y/o costos unitarios en la
ejecucion de las obras

En los siguientes cuadros se exponen los contratos en los cuales, los Contratistas al
ejecutar las obras, no cumplieron a cabalidad con las especificaciones técnicas, planos
de construccién y/o los componentes de los materiales que conformaron los analisis
de precios unitarios ofertados. Evidencia que se obtuvo a base de las inspecciones
fisicas de las obras, diligencias efectuadas conjuntamente con los Contratistas y
representante del Fiscalizador de las mismas, y, de los documentos precontractuales y
contractuales que formaron parte de los contratos.
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Contratado Cantidad

Rubro ) : %
Unidad | P. Unit. | Pagada colocado

Valor
Validada | Diferencia { (USD)

Observacién

No cumple

34 |Protectoresde hierro | m2 | 79,19 | 48,21 | 81,5% | 39,29 8,92 706,37 | Specficacion

técnica
varilla cuadrada

No cumple

102 | Protectores de hierro | m2 | 79,19 | 10,00 | 81,5% | 8,15 1,85 146,50 | Sepecificacion

técnica

varilla cuadrada
No cumple
Friso-galvalumen elspeciﬁcacién de
122 | prepintado e=0.40mm | m2 | 99,15 | 52,80 | 50,0% | 2640 | 26,40 |2617,56 |Fanos o detales

constructivos  y
estruc.mrtal precios  unitarios
ofertados

No cumple

174 | Protectores de hierro | m2 | 79,19 | 11,15 | 815% | 9,09 2,06 163,13 | Sspecificacién

técnica
varilla cuadrada

la

Suman:

En la ejecucién del rubro friso-galvalumen prepintado e=0,40mm estruc.mrtal no se
empled los dos metros cuadrados de galvalumen prepintado AR-2 e=0,40 mm por
cada metro cuadrado del rubro ejecutado, conforme se detallé en el analisis de precios
unitarios ofertado, solo se colocé un metro cuadrado en la parte interior del friso, y no
asi en el lado opuesto o exterior, quedando expuesta la estructura metalica de soporte
a la constante humedad de la lluvia, ocasionando su deterioro. Respecto del rubro
protectores de hierro, la varilla cuadrada colocada por el Contratista es de 9 mm, la
cual no cumple la especificacion técnica estipulada en 10 mm por lado; sin embargo,
se valida un 81,5% de acero colocado en obra, a fin de reconocer la inversion
realizada por el Contratista, puesto que razonablemente cumple con la funcién de

seguridad y proteccién de los bienes existentes en la unidad educativa.

Contratado Cantidad

Rubro ) : % ) ] ] (\éaslcg) Observacion
Unidad | P. Unit. | Pagada colocado Validada | Diferencia
Friso-galvalumen :‘:pecmcac%‘:"g:
122 g;%‘?:{gﬁfrg m2 | 99,37 | 37,70 | 50,0% | 18,85 | 18,85 | 1873,12 |Piancs de detales
estruc.mral pracios unitarios
Puerta tol panelada EL:?SPJS de mala
152 {princ. 4.0°2.50 m u 1966,86 1 - 0 1 1 966,86 | calidad con
(inc'cerradura) g:;es(t:(mocs;tivos
Suman:

El rubro friso-galvalumen prepintado €=0,40mm estruc.mrtal, es observado por las
ismas razones expuestas en el contrato 3. En lo que respecta al rubro puerta tol
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panelada princ. 4.02.50 m (inc.cerradura), se encontré a este elemento totalmente
destruido, debido a defectos constructivos que no contribuyeron a su durabilidad.

Contratado Cantidad

Rubro % ) ] \L/goDr Observacién
Unidad | P. Unit. | Pagada colocado Validada | Diferencia | ( )

No cumple

34 |Protectores de hierro | m2 | 7942 | 7478 | 81,5% | 60,95 | 1383 | 1098,38 | forechicacon

técnica de la
varilla cuadrada

No cumple
102 | Protectores de hierro | m2 | 79,42 | 9,97 | 81,5% | 813 1,84 146,13 | pabectioacon |
varilla cuadrada
No - cgfnple
Friso  Galvalumen Al
122 | prepintado de 0,40 m2 99,37 | 39,54 | 50,0% 19,77 19,77 1964,54 | detalles
mm, estruc. Metalica constructivos y
precios unitarios
ofertados
No - cgmple
174 | Protectores de hierro | m2 | 7942 | 11,64 | 815% | 949 2,15 170,75 | fabocrcacen
varilla cuadrada
No . cgmple
216 | Protectores de hierro m2 79,42 | 26,37 | 81,5% | 21,49 4,88 387,57 | sspecificacién

técnica de la
varilla cuadrada

Suman: 135 76!

Las razones por las cuales se observan a los rubros citados en este contrato se deben

a las mismas expuestas para el contrato 3.

Estableciéndose una inversién total de 11 240,91 USD que no fue ejecutada debido a
que los Contratistas no cumplieron la especificacion técnicas del rubro protectores de
hierro, y no utilizaron la totalidad de galvalumen prepintado AR-2 €=0,40 mm en la
ejecucion del rubro friso-galvalumen prepintado e=0,40mm estruc.mrtal, conforme a
los analisis de precios unitarios ofertados.

La clausula Cuarta, objeto del contrato, numeral 4.01 de los contratos establecio:

“... EI CONTRATISTA se obliga para con la contratante a ejecutar, terminar y
entregar a entera satisfaccion de la CONTRATANTE....- Se compromete al
efecto, a realizar dicha obra, con sujecién a su oferta, planos, especificaciones
técnicas generales y particulares de la obra, anexos, instrucciones de la entidad
y demas documentos contractuales...”.

La Norma de Control interno 408-23 control de calidad expresa:'

“... El fiscalizador que detecte algtin problema de calidad en el area a su cargo,
debera serialarlo en el libro de obra, para que sea corregido por el contratista, de
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ser posible en forma inmediata y si no lo es, para que éste someta a su
consideracion la solucién propuesta.- Controlar la calidad de todos los rubros y
de toda la obra es la mision més importante de fiscalizacién...”.

Las especificaciones técnicas de los rubros citados expresan:

‘... PROTECTORES DE VARILLA CUADRADA-PINTADOS.- ...La (sic)
protecciones en ventanas, estarén constituidas perimetralmente por angulos
metalicos de 25 mm., diagonalmente van soldadas con varilla cuadrada de acero
de 10 mm. de diametro coqueado cada 12 cm...”.

“... FRISO-GALVALUMEN PREPINTADO E=0.40MM ESTRUC.MRTAL (sic).
...Seran todas las actividades necesarias para la colocacién de (sic) Friso-
Galvalumen, el mismo que iré fijado frontalmente en la cubierta del escenario
con el fin de proteger la cercha frontal y dar un buen acabado a la cubierta del
escenario...”.

El Fiscalizador de los contratos 3, 4 y 5 inobservé la clausula contractual Cuarta,
objeto del contrato, numeral 4.01, y las especificaciones técnicas establecidas en los
contratos para la ejecucion de los rubros antes citados.

A los Contratistas y al Fiscalizador de los contratos 3, 4 y 5, se realiz6 la comunicacién
provisional de resultados con oficio circular 010-DR8DPO-GPSC-JV-2014 de 16 de
junio de 2014.

El Gerente General de la empresa Contratista del contrato 4, con oficio 044-CDC-2014
de 27 de junio de 2014 en el numeral 2 manifestoé:

“... En lo que tiene que ver a esta observacién, de acuerdo al contrato, la
institucion tiene la potestad de antes de entregar la Recepcién Definitiva
solicitada por el contratista realizar una inspecciéon previa para efectuar
observaciones de todas las fallas detectadas en dicha visita para comunicar al
contratista que previo a la entrega de la mencionada Acta debe realizar los
arreglos pertinentes, para que la obra quede en perfecto funcionamiento, debido
a esto Construdeltacon Cia. Ltda. realizé las adecuaciones indicadas mediante
oficio emitido por fiscalizacién y el administrador de la obra con el fin de viabilizar
la obtencién del Acta de Recepcién Definitiva...”

El Gerente General de la empresa Contratista del contrato 5, con oficio 0035-CB-2014
de 27 de junio de 2014 en la pagina 2 manifesté:

“... Protectores de Hierro.- En lo que respecta a este rubro se ha cumplido a
cgbalidad conforme a las especificaciones técnicas, planos y detalles
—CY AW o dUo-
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constructivos (sic) cantidades y componente de materiales como es varilla
cuadrada de 10 mm, coqueado cada 12 cm.- En referencia a este rubro y de
acuerdo a la observacion que nos hace... nosotros como empresa hemos
realizado la construccién de estos protectores con los mejores materiales que se
encuentran en el pais con los volumenes y espesores que son estandar de cada
empresa que nos provee estos materiales....- Friso Galvalumen pre pintado de
0.40mm estructura metélica.- Con lo que respecta a este rubro se ha cumplido a
cabalidad con cada uno de los detalles que consta (sic) en las especificaciones
técnicas, planos y andlisis de precios unitarios la (sic) cantidad que se ha
planillado es la cantidad que se encuentra puesto (sic) en obra como
observamos en el Anexo fotogréfico Nro. 2 el cual da a ver el material que se ha
utilizado...”.

El representante del Contratista Consultor/Fiscalizador de los contratos 3, 4 y 5, con
oficio 05-JF-CONTRALORIA-ECC-2014 de 27 de junio de 2014 manifesté:

“... A la presente fecha la recepcién definitiva de las obras no se ha realizado.-
1-. PROTECTORES DE HIERRO: Escuelas Cordillera del Céndor, Juan Benigno
Vela y Union Bolivarense. Segin los anélisis de precios unitarios y
especificaciones técnicas se ha ofertado varilla cuadrada de 10 mm. Dichas
varillas no tienen un espesor uniforme pudiendo variar en 0.50 mm o0 més a
simple vista (dependiendo incluso del sitio en que se tome la medida) tal cual se
observa en la foto adjunta donde el aparato registra 9.17 mm; ademas los lados
de la varilla no guardan una ortogonalidad perfecta tal cual se ve en la imagen,
por lo que Fiscalizacion considera que dicho desfase se produce dentro de los
parametro normales y por lo tanto esto no significa que no se ha cumplido con lo
ofertado... También es cierto que la precision de las medidas del material
depende de la fabrica que lo produce....”

Lo manifestado por el representante del Contratista Consultor/Fiscalizador de los
contratos 3, 4 y 5 y por los Gerentes Generales de las empresas Contratistas de los
contratos 4 y 5, no modifica el criterio de auditoria, puesto que en los rubros citados no
dieron cumplimiento a lo previsto en las especificaciones técnicas de los contratos
respectivos y a los componentes de los materiales que conformaron los analisis de
precios unitarios ofertados, con los cuales se determin6 el costo individual de cada
rubro y se adjudicé los contratos; ademas, en el caso del rubro protectores de hierro,
en ninguno de los casos observados la medida super6 los 9,60 mm y menos aln se
aproximé a los 10 mm que estipula la especificacién técnica, a fin de que pueda
considerarse como medida razonable, en funcién de la tolerancia en la variacién de las
dimensiones establecida por el fabricante en + 0,40 mm. En obra se observd que la
varilla colocada oscila alrededor de los 9 mm, y en varios casos es inferior a esa
mpdida.
= CYHRAWTE -
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Conclusiéon

En los contratos 3, 4 y 5, los Contratistas al ejecutar las obras incumplieron las
especificaciones técnicas de los rubros antes descritos, planos de detalle constructivos
y/o componentes de los materiales que conformaron los analisis de precios unitarios
ofertados, evidenciandose que en estos rubros no se dio cabal cumplimiento a la
clausula contractual cuarta, numeral 4.01, y a las especificaciones técnicas
establecidas en los contratos, por lo que los montos planillados y pagados a los
Contratistas por las obras ejecutadas presentan una diferencia de 11 240,91 USD,
debido a que no existi6 conformidad en los rubros ejecutados; situaciones que no
fueron observadas y corregidas por el Fiscalizador externo de las obras, incumpliendo
clausulas contractuales expresas.

Recomendaciones

Al Presidente

14. Dispondré a los Administradores de los Contratos, instruyan y supervisen a los
Fiscalizadores, que previo a la aprobacién de las planillas de avance de obra,
verifiquen la conformidad entre la obra ejecutada y las especificaciones técnicas
de los rubros contractuales, no procediendo con la aprobacion de las planillas que
contengan rubros que no cumplan con las especificaciones técnicas.

15. Dispondra y supervisara al Administrador de los Contratos que proceda al tramite
de recepcion definitiva de las obras, siempre que el Contratista haya dado estricto
cumplimiento de las obligaciones contraidas con la entidad Yy que no existan
reclamos pendientes de resolver imputables al Contratista.

Diferencia entre los reajustes de precios pagados y los calculados

A base de las fechas de pago de los anticipos, de las planillas de avance y de
liquidacién de las obras correspondientes a los contratos 3,4y5,y, en aplicacién a las
formulas matematicas de reajuste de precios estipuladas en los contratos respectivos,
se establecié una diferencia de 13 720,27 USD entre los valores pagados a los
Contratistas por concepto de reajuste de precios, y los determinados por el equipo de

ditoria, conforme al siguiente detalle:
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Corr\}gato Objeto del contrato Reajuste | Reajuste

Pagado | calculado Diferencia

Construccion de dos aulas de H.A., bateria sanitaria y
cancha cubierta en la escuela Cordillera del Condor
3 de la comunidad Moran Valverde-23 de Julio, | 56511,66 2 403,12 3 108,54
parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas,
provincia de Orellana

Construccion del bloque de dos aulas de H.A.,
4 bateria sanitaria, cancha cubierta y casa del maestro
en la escuela Juan Benigno Vela en la comunidad
Abdén Calderén
Construccion de un bloque de cuatro aulas (2 pisos)
5 H.A., bateria sanitaria, cancha cubierta, casa del
maestro y un aula escolar en la escuela Unidn
Bolivarense de la comunidad Eugenio Espejo

705483 | 219848 | 4856,35

9513,04 | 375766 | 575538

Diferencia que se establecié por cuanto el Fiscalizador y los Contratistas tomaron
como indice de precios Co, Do,....Zo, para el célculo del reajuste de precios a
septiembre de 2012, sin considerar que estos componentes son los vigentes treinta
dias antes de la fecha de cierre para la presentacion de las ofertas, la cual se
establecié segun los pliegos de los procesos a noviembre de 2012, por lo que
correspondia tomar como indices de precios Co, Do,...Zo, a octubre de 2012.
Ademas, en los contratos 4 y 5, la cuadrilla tipo con la cual se calculé los reajustes de
precios presenta un error en cuanto a los valores de los coeficientes de la estructura
ocupacional E2 y C2 (componentes 1 y 3), los cuales se tomaron en forma invertida,
es decir, el coeficiente de la estructura ocupacional E2 corresponde al de la estructura
ocupacional C2. Los resultados de los calculos realizados se presentan en el anexo 7.

Los articulos 129 y 131 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, disponen:

“.. Art. 129.- Aplicacién de la férmula de reajuste de precios.- El reajuste de
precios se realizara mensualmente o de acuerdo con los periodos de pago
establecidos en el contrato y sera efectuado provisionalmente sobre la base de
los precios o indices de precios a la fecha de presentacion de las planillas por la
fiscalizacién o unidad de control de cada obra tramitandolo conjuntamente con la
planilla.- Art. 131.- Liquidacién del reajuste.- Tan pronto se disponga de los
indices definitivos de precios, se realizaré la liquidacién y pago final del reajuste,
considerando las fechas de pago de las planillas y aplicando las férmulas
contractuales...”.

La entidad efectud un pago superior al real por 13 720,27 USD debido a que existieron
imprecisiones en la aplicacién de las féormulas de reajuste de precios y de los indices

dg precios de los componentes de dichas formulas, aplicadas para efectos de pago de
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los reajustes definitivos de los anticipos y de las planillas de ejecucion de las obras; y
ademas, varias planillas no fueron reajustadas a las fechas reales de pago, conforme
lo dispone el articulo 131 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; disposicién que no fue observada por los
Contratistas, el Fiscalizador y el Administrador de los Contratos 3, 4 y 5.

Al Administrador y al Fiscalizador de los contratos 3, 4 y 5, y a los Contratistas, se
realizd la comunicacién provisional de resultados con oficio circular 015-DR8DPO-
GPSC-JV-2014 de 19 de junio de 2014.

El Gerente General de la empresa Contratista del contrato 4, con oficio 044-CDC-2014
de 27 de junio de 2014 en el numeral 4 manifesto:

o

. considero que como contratista se calcula y envia a fiscalizacién las
respectivas planillas para la revisién correspondiente, y luego de este filtro
autorizar el pago de las planillas tanto de avance como de reajuste. Sin embargo
de esto se puede concluir que en el célculo del reajuste por error involuntario se
tomé el mes que no correspondia dando como resultado valores erréneos...”

El representante del Contratista Consultor/Fiscalizador de los contratos 3,4y5, con
oficio 08-JF-CONTRALORIA-ECC-2014 de 27 de junio de 2014 manifesto:

“... Al momento no se ha realizado la recepcién definitiva de las obras lo cual
nos brinda la oportunidad de revisar y reclamar entre las partes. Efectivamente...
se hara llegar a la Junta Parroquial una solicitud de cobro por los excesos
originados por este error para que sean devueltos por los contratistas...”.

Lo manifestado por el representante del Contratista Consultor/Fiscalizador de los
contratos 3, 4 y 5 y el Gerente General de la empresa Contratista del contrato 4,
confirma la observacion de auditoria.

Conclusion

El Fiscalizador elabor6 las planillas de reajuste de precios correspondientes a los
contratos 3, 4 y 5, en las que existieron imprecisiones en la aplicacion de las formulas
de reajuste de precios y de los indices de precios de materiales equipo y maquinaria
de la construccién de los componentes de dichas férmulas, aplicadas para efectos de
pago de los reajustes definitivos de los anticipos y de las planilias de ejecucion de las

olras; y ademas, varias planillas no fueron reajustadas a las fechas reales de pago,
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conforme lo dispone en la parte pertinente el Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, lo que ocasiond que la entidad efectue
un pago superior al real por 13 720,27 USD, sin que el Administrador de los Contratos
observe dichas situaciones y deficiencias de control, previo a la aprobacién vy solicitud
de los pagos correspondientes, por lo que la entidad disminuyé sus recursos.

Recomendaciones
Al Presidente

16. Dispondra a los Fiscalizadores de los contratos elaboren los reajustes de precios
con los indices definitivos, considerando las fechas reales de pago de las planillas
y aplicando las férmulas contractuales correspondientes; disposicién que sera
supervisada por los Administradores de los Contratos, previo a la aprobacién y

solicitud de pago respectivo.

17. Previo a la suscripcidn del acta de recepcion definitiva de los contratos, dispondra
a los integrantes de la comision designada para dicha recepcion, efectuen la
revision de los pagos definitivos realizados por la entidad, a fin de detectar valores
que deba devolver el Contratista por cualquier concepto, en consideracién de la
liquidacion final del contrato.

Planilla de liquidacion del contrato pagada sin descontar la multa establecida

A base de las planillas aprobadas y tramitadas por concepto de avance de obra y de
liquidacion del contrato, y, de los pagos efectivamente realizados a la empresa
Contratista que ejecutd la construccién del bloque de dos aulas de H.A., bateria
sanitaria, cancha cubierta y casa del maestro en la escuela Juan Benigno Vela en la
comunidad Abdon Calderén, se establecié una diferencia de 4 006,10 USD entre los
valores pagados a la Contratista por parte de la entidad y los que correspondian
pagarse una vez realizadas las deducciones, multas y retenciones en la fuente,
conforme al detalle que se presenta en el anexo 8.

La clausula contractual Sexta, forma de pago, en los numerales 6.02, 6.12 y 6.13

egtablecio: ,
|~ congaumd Y Seld-

46




“... 6.02... De cada planilla se descontara la amortizacién del anticipo y cualquier
otro cargo al CONTRATISTA legalmente establecido.- 6.12.- De los pagos que
deba hacer, la CONTRATANTE retendra igualmente las multas que procedan,
de acuerdo con el Contrato.- 6.13. Pagos Indebidos: La CONTRATANTE se
reserva el derecho de reclamar a la CONTRATISTA, en cualquier tiempo, antes
0 después de la ejecucion de la obra, sobre cualquier pago indebido por error de
calculo o por cualquier otra razén, debidamente justificada, obligéndose la
CONTRATISTA a satisfacer las reclamaciones que por este motivo llegare a
plantear la CONTRATANTE, reconociéndose el interés calculado a la tasa
maxima del interés convencional, establecido por el Banco Central del
Ecuador...”.

La Norma de Control Interno 403-08 control previo al pago establece:

“... Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico designados
para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y
solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente observardn las
siguientes disposiciones:.- d) Verificacién de la existencia o no de litigios o
asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial de las obligaciones
a pagar...”.

Debido a que la Secretaria Tesorera no desconté en la planilla de liquidacién del
contrato la multa establecida por parte del Fiscalizador y el Administrador del Contrato
a la empresa Contratista, la Contratante efectudé un pago mayor al real en la
liquidacién del contrato por 4 006,10 USD, por lo que la entidad disminuy6é sus
recursos.

La Secretaria Tesorera, en funciones durante el periodo de gestion comprendido entre
el 11 de octubre de 2012 y el 31 de marzo de 2014, inobservé lo dispuesto en la
Norma de Control Interno 403-08 control previo al pago, y la clausula contractual
Sexta, forma de pago, numerales 6.02 y 6.12.

A la Secretaria Tesorera y al Gerente General de la empresa Contratista, se realizé la
comunicacion provisional de resultados con oficio circular 018-DR8DPO-GPSC-JV-
2014 de 26 de junio de 2014.

La Secretaria Tesorera, con comunicacién de 30 de junio de 2014 manifesto:

“... por error de célculo no se descontd la multa en la planilla de liquidacién como

legalmente correspondia ver realizado. También informo... que en lo que

respecta a la compariia (...) ya se dio a conocer por medio de un oficio

elaborado el 26 de diciembre del 2013 y sumillado el 16 de abril del 2014 pero

ppr llamadas telefénicas se le habia hecho conocer del mencionado error a la
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semana de lo suscitado y por cambio de gerente se procede a entregar un nuevo
oficio con fecha 20 de mayo entregado con la misma fecha informando lo
ocurrido. Aun me encuentro en espera de la sensibilidad de los representantes
de dicha compafdiia...”.

Lo manifestado por la Secretaria Tesorera confirma la observaciéon de auditoria, al
manifestar que por error de calculo no se desconté la multa en la planilla de liquidacién

como legalmente correspondia.

Conclusién

La Secretaria Tesorera efectué un pago mayor al que correspondia en la liquidacion
del contrato para la construccion del bloque de dos aulas de H.A., bateria sanitaria,
cancha cubierta y casa del maestro en la escuela Juan Benigno Vela en la comunidad
Abdén Calderén, debido a que no desconto la multa establecida por la Contratante a la
emprersa Contratista en la planilla 6 de liquidacion, conforme lo establecié la clausula
contractual Sexta, forma de pago, numerales 6.02 y 6.12, por lo que la entidad
disminuyé sus disponibilidades en 4 006,10 USD, mas los intereses generados desde
la fecha de pago hasta su recaudacién.

Recomendacion

Al Presidente

18. Dispondra y supervisara a la Secretaria Tesorera, efectle el control previo al pago
de las obligaciones contraidas por la entidad, descontando de las planillas los
valores legalmente establecidos a los Contratistas por multas u otros conceptos,
en aplicacion de las clausulas contractuales previstas en los contratos.

Diferencia en los valores deducidos por amortizacién del anticipo y retenciones
en la fuente

A base de las planillas tramitadas y pagadas por concepto de avance y de liquidacion

del contrato de consultoria para la fiscalizacion de la ejecucién de los proyectos de

infraestructura educativa en la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas,

provincia de Orellana, se establecié una diferencia entre los valores pagados al
nsultor por parte de la entidad y los que correspondian pagarse una vez realizadas
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48




las retenciones en la fuente y las deducciones de la amortizacion total del anticipo de

1 632,95 USD, conforme al siguiente detalle:

Planillas de fiscalizacion (consultoria)

Fechas de Planillas 12% VA | Total incluye _ Deducciones Liquido a
pago Nro. Valor el IVA Anticipo | 10% I.R. | 100% IVA | Ppagar
19/sep/2013 1 51 855,51 6 222,66 58 078,17 | 20742,20 | 5185,55| 6 222,66 25 927,76
26/dic/2013 2 3641,15 436,94 4 078,09 1418,68 364,12 436,94 | 1858,35
Subtotal: 55 496,66 6 659,60 62 156,26 ‘
Planillas de reajuste de precios
Fechas de Planillas VA Total incluye Deducciones Liquido a
pago Nro. Valor el VA Anticipo | 10% LR. | 100% IVA | pagar
- Anticipo 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00
- 1 342,35 41,08 383,43 - 34,24 41,08 308,11
Subtotal: 342,35 41,08 383,43 -

Total a pagar por planillas: 49 946,99 USD (Anticipo + Liguido a pagar)

Total a pagar por reajustes: 308,11 USD (Liquido a pagar)

Total a pagar planillado: 50 255,10 USD

Pagos Anticipo PL1 PL2 (Anggéil+pggfgoF:'L2) pa%i:irg r;/cli;l ;?:::I;%o
Asiento contable No. 16 371 590
Fecha: 29-ene-2013 | 19-sep-2013 | 26-dic-2013 51 788,05 USD 1 532,95 USD
Valor: 22 160,88 25 927,76 3 699,41

La Norma de Control Interno 403-08 control previo al pago establece:

“... Las servidoras y servidores de las instituciones del sector publico designados
para ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y
solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente observarin las
siguientes disposiciones:.- d) Verificacién de la existencia o no de litigios o
asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial de las obligaciones

a pagar...”.

La Norma de Control Interno 405-08 anticipos de fondos establece:

“... Son recursos financieros entregados en calidad de anticipos destinados a
cubrir gastos especificos, garantias, fondos a rendir cuentas, débitos indebidos
sujetos a reclamo y egresos realizados por recuperar, seran adecuadamente
controlados y debidamente comprometidos en base a la disponibilidad
presupuestaria con el fin de precautelar una apropiada y documentada rendicién
de cuentas y la devolucién de los montos no utilizados...”,

La entidad efectud un pago en exceso en la liquidacion del contrato de consultoria por
1532,95 USD, debido a que la Secretaria Tesorera no efectué el descuento total de la
amortizacion del anticipo y ademas no realiz6 adecuadamente las retenciones en la

ente establecidas para el impuesto a la renta (IR) e impuesto al valor agregado
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(IVA), conforme lo disponen los articulos 50 y 63 de la Codificacion de la Ley de
Régimen Tributario Interno.

La Secretaria Tesorera, en funciones durante el periodo de gestién comprendido entre
el 11 de octubre de 2012 y el 31 de marzo de 2014, inobservé lo dispuesto en los
articulos 50 y 63 de la Codificacion de la Ley de Régimen Tributario Interno y las
Normas de Control Interno 403-08 control previo al pago y 405-08 anticipos de fondos.

A la Secretaria Tesorera y al Contratista Consultor, se realizd la comunicacién
provisional de resultados con oficio circular 017-DR8DPO-GPSC-JV-2014 de 25 de
junio de 2014, sin recibir respuesta.

Conclusién

La Secretaria Tesorera efectué un pago mayor al que correspondia en la liquidacion
del contrato de consultoria para la fiscalizacién de la ejecucion de los proyectos de
infraestructura educativa en la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas,
provincia de Orellana, debido a que no efectud el descuento total de la amortizacion
del anticipo y ademas no realizé adecuadamente las retenciones en la fuente
correspondientes al impuesto a la renta (IR) e impuesto al valor agregado (IVA),
conforme lo dispone en la parte pertinente la Codificacion de la Ley de Régimen
Tributario Interno, por lo que la entidad disminuyé sus disponibilidades en 1 532,95
USD, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta su recaudacion.

Recomendacién

Al Presidente

19. Dispondra y supervisara a la Secretaria Tesorera, efectie el pago de los valores
correspondientes a las obligaciones contraidas por la entidad, previo a efectuar y
hacer efectivas las deducciones y retenciones establecidas en los contratos y en

la vatributaria en vigencia al momento del hecho generador.
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