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No.- 54 - 2024 -JURIDICO
CONSEDOC No. 51619 -EXT

CONVENIO DE DELEGACION DE COMPETENCIA ENTRE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA Y EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
CARLOS, PARA EJECUTAR EL PROYECTO “MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE
UNE LAS COMUNIDADES 24 DE NOVIEMBRE Y NUEVA TUNGURAHUA,
LONGITUD 10 KM, PERTENECIENTES A LA PARROQUIA SAN CARLOS,
CANTON LA JOYA DELOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA.”

CLASULA PRIMERA: COMPARECIENTES.- Comparecen a la celebracién del presente
convenio por una parte el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Orellana, legalmente representado por el Dr. Marco Antonio Fuel Portilla en calidad de
Procurador Sindico y Delegado de la sefiora Ing. Magali Margoth Orellana Marquinez,
Prefecta de la provincia de Orellana, mediante Resolucién Administrativa No.089-MO-P-
GADPO-2023 del 29 de mayo del 2023; y, por otra parte el sefior Wilman Herndn Espin
Ochoa en calidad de Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural San Carlos, cantén La Joya de los Sachas, provincia de Orellana.

CLASULA SEGUNDA: ANTECEDENTES.-

BASE LEGAL

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, es una
Institucién de derecho ptiblico con personeria juridica, con autonomia politica,
administrativa y financiera y se encuentra integrado por la funciones de
participacién ciudadana legislacién, fiscalizacion y ejecutiva previstas en el Codigo
Orgénico de Organizacién, Territorial, Autonomia y Descentralizacién para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

2. El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana, dentro de sus
competencias contempla la planificacién del desarrollo provincial para cuyo efecto
viene coordinando acciones de trabajo sobre la planificacién, presupuesto y
ejecucion de politicas, proyectos y programas de desarrollo de las parroquias y sus
comunidades, promoviendo y protegiendo la participacién, ciudadana en
actividades que se emprenda el progreso de su circunscripcién territorial en todas las
areas de su competencia. '

3. La Constitucién de la Reptiblica en el Art. 238 establece: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera y se
regirén por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad intelectual,
integracién y participacién ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia
permitira la secesion del territorio nacién.” ‘ _

. ..4.. La Constitucién-de-la Reptublica en el Art. 263, literal 2) establece: “Los gobiernos
}E : w‘ ‘- !‘ "Provfnadléﬁ E:b ?h Planificar, construir y mantener el sistema vial de &mbito
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5. El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el Art 3 literal b) expresa: “Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién
compartida la construccién del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las
distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el
ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio
es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los
recursos y bienes ptiblicos para compensar las inequidades entre circunscripciones
territoriales; garantizar la inclusién, la satisfacciéon de las necesidades basicas y el
cumplimiento del objetivo del buen vivir; literal c). Para el cumplimiento de este
principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generaciéon y aplicacion de normativas
concurrentes, gestién de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se
podrdn acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestion de sus

competencias y el uso eficiente de los recursos”.
6. El Art- 41 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacién expresa: “Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial las siguientes: e).- Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y, en dicho marco, prestar los servicios
ptblicos, construir la obra ptiblica provincial, fomentar las actividades provinciales
productivas, asi como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo
agropecuario y otras que le sean expresamente delegadas o descentralizadas”

7. El Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en
el Art. 42 expresa: “Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran
las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a)
Planificar, junto con otras instituciones del sector ptblico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, cantonal y Parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar,
construir y mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas; _

8. El COOTAD en el Art. 65 literal c) determina: “Entre las competencias del los
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales consta la de planificar y
mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural”;

9. El COOTAD en el Art.129 determina: El ejercicio de la competencia de vialidad

_ atribuida en la Constitucién a los distintos niveles de goblerno, se cumplird de la
siguiente manera: ' :

- Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de

Planlflcar ‘construir y. mantener el sistema vial de 4mbito provincial, que no
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B rmue
- Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las
facultades de planificar y mantener, en coordinacién con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se
establecerdan convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las
responsabilidades correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de
mantenimiento se ejecutardn mediante gestién directa, a través de empresas
ptblicas, o la delegacién a empresas de la economia popular y solidaria y la
cogestién comunitaria.

10. E1 Art. 275 del COOTAD determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados
regional, provincial, distrital o cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las
obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestién compartida,
por delegacién a otro nivel de gobierno o cogestién con la comunidad y empresas de
economfa mixta.”

11. E1 Art. 279 del COOTAD expone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regional, Provincial, Metropolitano o Municipal, podran delegar la gestién de sus
competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de aquellas. Esta
delegacion requerird acto normativo del érgano legislativo correspondiente y podra
ser revertida de la misma forma y en cualquier tiempo. Para esta delegacién las
partes suscribirdn un convenio que contenga los compromisos y condiciones para la
gestion de la competencia”.

12. E1 Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién en

el Art.. 280 determina: “Para ejecutar obras ptiblicas que permitan dar cumplimiento

a competencias y gestiones concurrentes, dos o maés gobiernos autébnomos

descentralizados del mismo o, de distinto nivel de gobierno podrdn celebrar
convenios de cogestién de obras en los mismos que se estableceran los términos de
coparticipacién de cada una de las partes, el financiamiento de la obra, las
especificaciones técnicas 'y la modalidad de fiscalizacién y control social. Los
procesos contractuales y formalidades del convenio observaran lo establecido en la
ley”.

13. El Cédigo Orgémco Administrativo establece: Art. 28.- Principio de colaboracién.
Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria y
prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacién para la gestiéon

de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

rvly

1) El crecimiento y desarrollo de las zonas rurales, requieren fomentar las

actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias, es por eso

9E que amerita realizar el mantenimiento de las vias de acceso a diferentes

: A ... .....comunidades facilitando de esta manera el transporte de sus moradores y consigo
Lk TERTPre Y transtftar sus productos agricolas a centros de mayor aco -:-_ A
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2) Con oficio N® WE-GADPRSC -114-2024 del 08-04-2024, el sefior Wilman Hernan
Espin Ochoa , Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural San Carlos, solicita a la Ing. Magali Orellana Marquinez , Prefecta de la
provincia de Orellana, la delegacién de competencia para ejecutar el proyecto
“Estudio de factibilidad y disefio definitivo para el mejoramiento de la via que une
las comunidades 24 de Noviembre y NuevaTungurahua, longitud 10 km,
pertenecientes a la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas, provincia
de Orellana”, mismo que serd postulado ante la Secretaria Técnica de la
Circunscripcién Territorial Especial Amazénica (STCTEA) para su financiamiento
a través del Fondo Comtn afio 2024.

3) Con guia de recepcién de documentos de fecha 08-04-2024-CONSEDOC N°51619,
el Abg. Stalin Merino, Secretario General y Delegado de Prefectura, dispone a la
Coordinacién General de Obras Publicas realizar el analisis e informe referente al
pedido del sefior Wilman Herndn Espin Ochoa, Presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos,

4) Con Informe N°310-CGOP-GADPO-2024 del 07-05-2024, el Ing. Stalin Andrés
Nacata Guasumba, Coordinador General de Obras Piblicas, manifiesta a la Ing.
Magali Orellana Marquinez, Prefecta de la Provincia de Orellana, lo siguiente:

“El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana para el
cumplimiento de su misién, objetivos y responsabilidades, lleva a cabo acciones o
actividades por resultados que se encuentran concatenados en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Modelo de Gestion.

La Coordinacién General de Obras Publicas impulsa e incentiva el desarrollo social
como derecho invaluable de los recintos, comunas y/o comunidades de la
Provincia de Orellana. Fl eje principal de gestion es la participacién y construccién
de la ciudadania mediante alianzas estratégicas y generacién de politicas ptblicas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana a través de la
Coordinacién General de Obras Publicas pretende fortalecer a la Provincia
mediante el programa de Mejoramiento, rectificacién, ampliacién y asfaltado de la
vialidad rural en la provincia de Orellana.

Para que la Junta Parroquial pueda continuar con la ejecucién del proyecto
denominado: “Estudio de factibilidad y disefio definitivo para el mejoramiento de
la via que une las comunidades 24 de Noviembre y NuevaTungurahua, longitud
10 km, pertenecientes a la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas,
provincia de Orellana”, es necesario e imprescindible que cuente con la
delegacién de competencia. .

.’E Ademss se Lt},forr&a' gue setha procedido a'la verificacién del proyecto mencionado
b y ‘s€ c_‘dpspgta que cuentacon'la documentacion habilitante conforme se descnbe en
el Memorando No!077= ]'PFM CGOP-GADPO-2024, se detalla aseonfiiinnas
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DOCUMENTOS PRIORITARIOS

DESCRIPCION VERIFICACION
ESTUDIOS v
TOPOGRAFICOS
ESTUDIOS DE SUELOS DE v
TRAFICO
ESTUDIOS DE TRAFICO v
DISENO VIAL : v
ESTUDIO HIDROLOGICO: v
ESTUDIO AMBIENTAL v
ESPECIFICACIONES v
TECNICAS
VOLUMENES DE OBRA v
PRESUPUESTO v
ANALISIS DE PRECIOS v
UNITARIOS
INFORME ECONOMICO v
PLANOS DEL PROYECTO v

Presupuesto Referencial y el plazo de ejecucién de la obra:

SECRETARIA TECNICA
DELA PRESUPUESTO
CIRCUNSCRIPCION | REFERENCIAL -OBRA | $7.715.959,84 | $7.715.959,84
TERRITORIAL CIVIL
AMAZONICA }
' : - MONTO TOTAL $ 7 715. 959,84

420 dias

})W CONCLUSION:

Cabe recalcar que, la Junta Parroquial ejecutara el proyecto “Estudio de
factibilidad y disefio definitivo para el mejoramiento de la via que une las '
comunidades 24 de Noviembre y NuevaTungurahua, longitud 10 km,
pertenecientes a la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas, provincia

BE _ de Orellana”, por lo que es necesario proceder con el trdmite pertinente para la

; delegacién de competencias solicitada por la Junta Parroquial.
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e
o La fiscalizacién de la Obra: Estara a cargo del Profesional técnico designado

por la junta parroquial
o La Junta Parroquial debe gestionar el permiso Ambiental correspondiente

RECOMENDACION:

Por lo expuesto anteriormente, solicito a usted Sefiora Prefecta, autorice a La
Procuradurfa Sindica, proceda con los tramites respectivos para la emisién de la
delegacién de competencia solicitada por la Junta Parroquial San Carlos, cantén La

Joya de los Sachas , Provincia de Orellana.”
5) Con memorando No. 1289-5G-GADPO-2024 suscrito el 08-05-2024, la Lcda. Fanny

Toapanta, Prosecretaria del GADPO, solicita a la Procuraduria Sindica, realizar el
tramite correspondiente para elaborar el convenio de delegacién de competencia,
a fin de ejecutar el proyecto “Estudio de factibilidad y disefio definitivo para el
mejoramiento de la via que une las comunidades 24 de Noviembre y Nueva
Tungurahua, longitud 10 km, pertenecientes a la parroquia San Carlos, cantén La
Joya de los Sachas, provincia de Orellana” '

6) La Procuraduria Sindica, mediante Informe para delegacién de competencia N° 49-
PS-2024 del 10-05-2024, , concluye y recomienda lo siguiente:

“CONCLUSION:

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 260 de la Constitucién de la Repﬁblica'y
Art. 279 del COOTAD, es factible que se resuelva favorablemente la solicitud de
Delegacién de Competencia a favor del Gobiernoo Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Carlos del cantén La Joya de los Sachas, para ejecutar el
proyecto “Estudio de factibilidad y disefo definitivo para el mejoramiento de la
via que une las comunidades 24 de Noviembre y NuevaTungurahua, longitud 10
km, pertenecientes a la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas,

provincia de Orellana” T

RECOMENDACION: s

Con los antecedentes expuestos, recomiendo que el Consejo Provincial de

Orellana, mediante Resolucién autorice la Delegacién de competencia concurrente

al “Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, para

gjecutar el proyecto “Estudio de factibilidad y disefio definitivo para el

mejoramiento de la via que une las comunidades 24 de Noviembre y

NuevaTungurahua,. longitzti‘clflo,f &m, pertenecientes a la parroquia San Carlos,
) E cantén La Joya de Ibégﬁdﬁhéﬁ,_pfdvﬁngia de Orellana” '
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Por lo ya senalado, la Resolucién de Consejo debe contener la autorizacién
correspondiente a fin de que la sefiora Prefecta como representante legal del
Gobierno Provincial se encuentre facultada para suscribir el convenio respectivo.”

7) El Consejo Provincial de Orellana en sesién extraordinaria realizada 15-05-2024,
RESUELVE: Autorizar a la sefiora Prefecta y Procurador Sindico, suscribir el
convenio de delegacién de competencia de manera concurrente entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Carlos del cantén la Joya de los Sachas, para
ejecutar el proyecto “ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y DISENO DEFINITIVO
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE UNE LAS COMUNIDADES 24
DE NOVIEMBRE Y NUEVA TUNGURAHUA, LONGITUD 10 KM,
PERTENECIENTES A LA PARROQUIA SAN CARLOS, CANTON LA JOYA
DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”,A FIN DE SER
POSTULADO ANTE LA SECRETARIA TECNICA DE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA, A TRAVES

DEL FONDO COMUN DEL ANO 2024.
CLASULA TERCERA: OBJETIVOS ESPECIFICOS.-

1. Impulsar y promover el trabajo articulado con los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales Rurales
Articular las acciones para el cumplimento de competencias concurrentes

Mejorar la vialidad y las actividades productivas y econémicas de la poblacién

Generar fuentes de empleo
Optimizar los recursos ptblicos

SRR

CLASULA CUARTA: OBJETO.- Con los antecedentes expuestos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado -de la Provincia de -Orellana, otorga la delegacién de competencia
concurrente al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, cantén
La Joya de los Sachas para ejecutar el proyecto “MEJORAMIENTO DE LA ViA QUE
( UNE LAS COMUNIDADES 24 DE NOVIEMBRE Y NUEVA TUNGURAHUA,
LONGITUD 10 KM, PERTENECIENTES A LA PARROQUIA SAN CARLOS,
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”, A FIN DE SER
POSTULADO ANTE LA SECRETARfA TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA, A TRAVES DEL FONDO COMUN DEL |

ANO 2024. T

ALlL oA ’ .!. | \

CLASULA QUINTA: AREAS DE COOPERACION.- wRTIFICL

'
A i

Dentro de este contexto el GAD Provincial de Orellana, considera pertménte

§E . siguiente:

b 1. Otorgar la Delegacién de Competencia

ERO 2. Realizar el seguimiento del convenio a través del admmlstra Q
.LO alcanzar la suscripcién del acta de finiquito

Realizar los correctivos que sean ne
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El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San Carlos, por su parte se obliga y
se compromete a lo siguiente:

" 1. Financiar la obra ya sea con fondos propios o recursos adquiridos mediante
autogestion con organismos ptblicos o privados.
2. Ejecutar el convenio de conformidad a lo establecido en el proyecto e informes
técnicos.

Intervenir en las vias que hace mencién el Informe técnico.

Ejecutar por su cuenta y riesgo el proyecto.

5. Informar al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Orellana sobre la
fecha de inicio del proyecto, su avance y ejecucién a fin de realizar las medidas
correctivas en caso de ser necesarias.

6. Es de completa responsabilidad de los beneficiarios del convenio la ejecucién y

puesta en operacién el proyecto de conformidad con el plazo estipulado en el

s

mismao. ;

7. Seré de su absoluta responsabilidad el velar por el mantenimiento de la via por lo
menos una vez al ano.

8. Cubrir el costo del Proyecto en caso de cualquier riesgo que pueda suscitarse
actual o posteriormente a la fecha de suscripcién del presente convenio.

9. Obtener los permisos ambientales o autorizaciones que sean necesarias para la
ejecucién de la obra y dar cumplimiento a las obligaciones que se deriven de los
mismos segiin corresponda, liberando de dicha responsabilidad al GADPO.

10.Suscribir el Acta de Finiquito del convenio en un plazo méaximo de treinta dias
contados a partir de le fecha de culminacién del plazo del convenio.

11. Cumplir y hacer cumplir las Leyes y Reglamentos

CAUSULA SEXTA : MONTO.- El monto del proyecto asciende al valor de USD:
7'715.959,84 DOLARES.

CLASULA SEPTIMA : PLAZO y VIGENCIA - El plazo de ejecucién del proyecto es 420
dias y la vigencia del convenio es de 18 meses contados a partir de la suscripcién.

CLASULA OCTAVA: GARANTIAS.-El presente convenio se encuentra exento de
garantfa, por lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica: Art. 73 No se exigirdn las garantias establecidas por la presente Ley para los
contratos referidos en el ntimero 8 del articulo 2 de esta Ley. Art. 2.- numeral 8) Los que
celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, 0 aquellas con empresas
ptblicas, tendrdn a su cargo la ejecucién del contrato, responderan, administrativa y
civilmente, por su cabal y oportuno cumplimiento.

CLASULA NOVENA: FISCALIZACION,ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO.- La
- Fiscalizacién de la obra estara a cargo del Profesional Técnico designado por el GAD -
Parroquial, y la Administracién y seguimiento del convenio a cargo de la.Ing. Inés
BE Yambay, Profesional 4 de Obras Ptblicas y serd de su absoluta responsabilidad, velar por
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el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
convenio, es decir vigilaré el fiel cumplimiento del convenio hasta alcanzar la suscripcién
del Acta de Finiquito y /o Entrega Recepcién Definitiva segiin el caso, la misma que serd
entregada a la Asesorfa Juridica para su inclusién en el expediente respectivo

CLASULA DECIMA: MODIFICACIONES.- El convenio podra modificarse de comtn
acuerdo y por escrito, mediante un convenio modificatorio, con apego a las disposiciones
legales aplicables. Las modificaciones o adiciones que se suscriban obligaran a "las partes
a partir de la fecha de firma de estas modificaciones o adiciones.

CLASULA DECIMA PRIMERA: TERMINACION.- El presente convenio se dard por

terminado por las siguientes causas:
e Por mutuo acuerdo de las partes;

o Por causas de fuerza mayor o caso fortuito;

e Por culminacién del plazo del convenio
Por declaraciéon unilateral del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Provincia de Orellana cuando lo estime conveniente en los siguientes casos :
4.1. Por falta de colaboracién de los beneficiarios del convenio.
» El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana se reserva a
dar por terminado el convenio, mediante oficio dirigido a los beneficiarios del
mismo, en caso de incumplimiento de sus obligaciones, sin que tengan opcién a

presentar reclamo alguno.
» Cualquier incumplimiento u obsticulo a la aplicacién de esta clausula sera causa

de terminacidon del convenio,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOCUMENTOS HABILITANTES.- Forman parte
de este convenio los siguientes documentos:

1. Solicitud o requerimiento del representante del GAD parroquial

N b

Proyecto a ejecutarse

3. Copias de los documentos personales y credencial del Presidente del GAD
parroquial

4. Informe Técnico de la Coordinacién General de Obras Ptblicas

5. Disposicién para elaborar el convenio.

6. Criterio juridico

7. Resolucién de delegacién de competencia

CLASULA DECIMA TERCERA : TERMINACION ANTICIPADA.- Para el efecto de
terminacion anticipada del convenio, ambas partes tomaran las medidas necesarias para
evitar perjuicios tanto a ellas como a terceros, en el entendido que las acciones que se
estén realizando en este momento. no_sufrirdn perjuicio alguno y se llevaran a cabo hasta

BE su conclusi6n! i 150 nuT o
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CLASULA DECIMA CUARTA : CONTROVERSIAS.- Si se derivaren controversias
sobre la interpretaciéon o incumplimiento del presente convenio, las partes lo solucionarén
mediante acuerdo directo, a falta de él se someterdn a los procesos de arbitraje y
mediaciéon de las Instituciones Pablicas de la localidad o a los &rbitros que acordaren las
partes de acuerdo a los procedimientos legales establecidos.

CLASULA DECIMA QUINTA: MODIFICACIONES.- El presente convenio deberd ser
aplicado e interpretado por las Leyes del Ecuador, podré ser enmendado o modificado
por escrito de convenir a los intereses de las partes y de mutuo acuerdo.

CLASULA DECIMA SEXTA : CESIONES.-EI convenio es obligatorio para las partes y
tendré los efectos previstos en el mismo, de ninguna manera las partes podran ceder sus
derechos u obligaciones constantes en el mismo sin el consentimiento expreso y por
escrito.

CLASULA DECIMA SEPTIMA: ESPECIALES.- El presente convenio se basa tinicamente
en un vinculo de cooperacién Interinstitucional de inversién social.

CLASULA DECIMA OCTAVA: ACEPTACION.- Para constancia y plena aceptacién de
lo anteriormente estipulado, las partes firman en unidad de acto el presente convenio en
tres ejemplares del mismo tenor y valor en la 4\ El Coca, el 16-05-2024.

PROCURADOR SINDICO
DELEGADO DE PREFECTURA

Sr. Wilman Hernan Espin Ochoa
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN CARLOS
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RESOLUCION DE CONSEJO N° 45-2024-SG-GADPO

ABG. STALIN ALBERTO MERINO ROJAS, SECRETARIO GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA, en legal y debida forma certifica que el Consejo
Provincial de Orellana reunido en sesién extraordinaria del 15 de mayo de 2024 adoptd la siguiente

resolucion:
CONSIDERANDO

QUE: Ha sido analizado el Informe Nro. 49 - PS-2024 del 10 de mayo de 2024, CONSEDOC Nro.- 51619-
EXT, suscrito por el Dr. Marco Fuel Portilla, Procurador Sindico, mediante el cual en su parte pertinente
expresa: “En relacion al memorando No. 1289-SG-GADPO-2024 de 08-05-2024, suscrito por la Lcda. Fanny
Toapanta, Prosecretaria, a usted sefiora Prefecta y por su intermedio al Pleno del Consejo informo lo

siguiente:
ANTECEDENTES:

1) Con oficio N° WE-GADPRSC -114-2024 del 08-04-2024, el sefior Wilman Hernan Espin Ochoa en
calidad de Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, solicita a
la Ing. Magali Orellana Marquinez, Prefecta de la Provincia de Orellana, la delegacion de
competencia para ejecutar el proyecto: “Estudio de factibilidad y disefio definitivo para el
mejoramiento de la via que une las Comunidades 24 de Noviembre y NuevaTungurahua, Iongltud 10
km, de la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas, provincia de Orellana”, mismo que
sera postulado ante la Secretaria Técnica de la Circunscripcion Territorial Especnal Amazénica

(STCTEA) para su financiamiento a través del Fondo Comun afic 2024.

Con guia de recepcién de documentos del 08-04-2024-CONSEDOC Nro. 51619, el Abg. Stalin
Merino, Secretario General y Delegado de Prefectura, dispone a la Coordinacion General de Obras
PuUblicas realizar el andlisis e informe referente al pedido del sefior Wilman Hernan Espin Ochoa,
Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos,

2)

3) Mediante Informe N°310-CGOP-GADPO-2024 del 07-05-2024, el Ing. Stalin Andres Nacata
Guasumba, Coordinador General de Obras Publicas, manifiesta a la Ing. Magali Orellana Marquinez,

Prefecta de la Provincia de Orellana, lo siguiente:

“E] Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana para el cumplimiento de su mision,
objetivos y responsabilidades, lleva a cabo acciones o actividades por resultados que se encuentran
concatenados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Modelo de Gestion.

La Coordinacién General de Obras Publicas impulsa e incentiva el desarrollo social como derecho invaluable
de los recintos, comunas y/o comunidades de la Provincia de Orellana. El eje principal de gestion es la
participacién y construccién de la ciudadania mediante alianzas estratégicas y generacion de politicas

Ublicas.
El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Orellana a través de la Coordinacion General de

Obras Publicas pretende fortalecer a la Provincia mediante el programa de Mejoramiento, rectificacion,
ampliacion y asfaltado de la vialidad rural en la provincia de Orellana.

Para que la Junta Parroquial pueda continuar con la ejecucion del proyecto denominado: “Estudio de
factibilidad y disefio definitivo para el mejoramiento de la via que une las Comunidades 24 de Noviembre y
NuevaTungurahua, longitud 10 km, de la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas, provincia de
Orellana”, es necesario e imprescindible que cuente con la delegacién de competencia.

Ademas se informa que se ha procedido a la verificacion del proyecto mencionado y se constata que cuenta
con la documentacién habilitante conforme se describe en el Memorando No.077-JPPM-CGOP-GADPO-2024,

se detalla a continuacion:

DOCUMENTOS PRIORITARIOS
oDE ... |DESCRIPGION &' VERIFICACION
SA ‘. |[ESTUDIOS TOROGRAFICOS |-
' ESTUDIOS DE ' SUELOS DE|v
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TRALICO S bapaan :
ESTUDIOS DE TRAFICO v
DISENO VIAL v
'ESTUDIO HIDROLOGICO: v
[ESTUDIO AMBIENTAL v
ESPECIFICACIONES TECNICAS |v
VOLUMENES DE OBRA v
PRESUPUESTO ,-

ANALISIS  DE PRECIOS | v
UNITARIOS

INFORME ECONOMICO

PLANOS DEL PROYECTO v

Presupuesto Referencial y el plazo de ejecucién de la obra:

PRESUPUESTO $7.715.9590,84 |$7.715.959,84

ClRCUNSCRIPCION REFERENCIAL -OBRA CIVIL

TERRITORIAL AMAZONICA

l 420 dias

Cabe recalcar que, la Junta Parroquial ejecutara el proyecto “Estudio de factibilidad y disefio definitivo para el
mejoramiento de la via que une las Comunidades 24 de Noviembre y NuevaTungurahua, longitud 10 km, de la
parroquia San Carlos, cantén La Joya de los Sachas, provincia de Orellana”, por lo que es necesario proceder
con el tramite pertinente para la delegacion de competencias solicitada por la Junta Parroquial.

PRt Y o i A2y 0 o $7.715.95084

CONCLUSION:

o Forma de ejecucién: Contratacion Publica

o Administrador de Convenio: Ing. Inés Yambay -Profesional de Obras Publicas 4 o)
o La fiscalizacion de la Obra: Estara a cargo del Profesional técnico designado

por la junta parroquial

o La Junta Parroquial debe gestionar para el permiso Ambiental correspondiente

RECOMENDACION:

Por lo expuesto anteriormente, solicito de usted Sefiora Prefecta, autorice a la Procuraduria Sindica, proceda
con los tramites respectivos para la emision de la DELEGACION DE COMPETENCIA solicitada por la Junta
Parroquial San Carlos, cantén La Joya de los Sachas, Provincia de Orellana.”

4) Con memorando Nro. 1289-SG-GADP0O-2024 suscrito el 08-05-2024, la Lcda. Fanny Toapanta,
Prosecretaria del GADPO, solicita a la Procuraduria Sindica, realizar el tramite correspondiente para
elaborar el convenio de delegacion de competencia, para ejecutar el proyecto “Estudio de factibilidad
y disefio definitivo para el mejoramiento de la via que une las Comunidades 24 de Noviembre y
NuevaTungurahua, longitud 10 km de Ja Ia parrogul,a, §pg} Carlos, canton La Joya de los Sachas,

mE provincia de Orellana” HIESCENTRALIZADC PAPR 10U AL
S§A  BASELEGAL s;ell AL’SA S |
A CONSTITUCION DE LA REPUBLICA ESTABLECE:, |
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Art. 238.- "Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomfa politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad intelectual, integracion y
participacién ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomfa permitird la secesién del territorio

nacional.

Art. 260.- El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles

de gobierno.

Art. 263, literal 2): Los gobiernos provinciales deberan Planificar, construir y mantener el sistema vial de
ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

EL COOTAD DETERMINA:

Art. 3.- literal b) Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion del
desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del respeto
de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es
deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos
para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccion de
las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir; literal).- Para el cumplimiento de este
principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y complementaria
para la generacién y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestion de

sus competencias y el uso eficiente de los recursos.

Art. 41.- Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial las siguientes: e).- Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco, prestar los
servicios publicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean expresamente

delegadas o descentralizadas;

Art. 42.- Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales tendran las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
pliblico y actores de la sociedad, el desarollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el Ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, cantonal y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; b) Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas

urbanas;

Art. 65 literal c): Entre las competencias de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
consta la de planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;

{ Art.129.- Ejercicio de la competencia de vialidad. - El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la
Constitucién a los distintos niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente manera:

Al gobierno auténomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y
mantener el sistema vial de &mbito provincial, que no incluya las zonas urbanas.

Al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural le corresponde las facultades de planificar y mantener,
en coordinacion con el gobiemo auténomo descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el
efecto se estableceran convenios entre ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades
correspondientes de cada uno de ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion
directa, a través de empresas publicas, o la delegacién a empresas de la economia popular y solidaria y la

cogestion comunitaria.
Art. 275.- Los gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial, distrital o cantonal podran prestar

los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa, por contrato, gestion
compartida, por delegacién a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de economia

mE mixta.

SA Art. 279.- Los ‘Gobiernos Auté{ﬁémoa Désc’l:entra!izados Regional, Provincial, Metropolitano o Municipal, podran
RRO delegar la'gestion'de sUs competencias a otros niveles de gobierno, sin perder la titularidad de agy
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delegacién requerira acto normativo del organo legislativo correspondiente y podra ser revertida de la misma

forma y en cualquier tiempo. Para esta delegacion las partes suscribiran un convenio que contenga los
compromisos y condiciones para la gestion de la competencia.

Art. 280.- Para ejecutar obras publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y gestiones
concurrentes, dos 0 mas gobiernos auténomos descentralizados del mismo o, de distinto nivel de gobierno
podréan celebrar convenios de cogestion de obras en los mismos que se estableceran los términos de
coparticipacion de cada una de las partes, el financiamiento de la obra, las especificaciones técnicas y la
modalidad de fiscalizacion y control social. Los procesos contractuales y formalidades del convenio
observaran lo establecido en la ley.

EL CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO “COA” ESTABLECE:

Art. 28.- Principio de colaboracién. Las administraciones trabajaran de manera coordinada, complementaria
y prestandose auxilio mutuo. Acordaran mecanismos de coordinacion para la gestion de sus competencias y
el uso eficiente de los recursos.

CONCLUSION:

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 260 de la Constitucién de la Republica y Art. 279 del COOTAD, es
factible que se resuelva favorablemente la solicitud de Delegacion de Competencia a favor del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos del cantén La Joya de los Sachas, para ejecutar el
proyecto: “Estudio de factibilidad y disefio definitivo para el mejoramiento de la via que une las Comunidades
24 de Noviembre y NuevaTungurahua, longitud 10 km, de la parroquia San Carlos, cantén La Joya de los
Sachas, provincia de Orellana”

RECOMENDACION:

Con los antecedentes expuestos, recomiendo que el Consejo Provincial de Orellana, mediante Resolucion
autorice la Delegacién de competencia concurrente al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Carlos, para ejecutar el proyecto “Estudio de factibilidad y disefio definitivo para el mejoramiento de la via
que une las Comunidades 24 de Noviembre y NuevaTungurahua, longitud 10 km, de la parroquia San Carlos,
cantén La Joya de los Sachas, provincia de Orellana”

Por lo ya sefialado, la Resolucion de Consejo debe contener la autorizacion correspondiente a fin de que la
sefiora Prefecta como representante legal del Gobierno Provincial se encuentre facultada para suscribir el
convenio respectivo.”

Consejo Provincial de Orellana por unanimidad de los sefiores Consejeros presentes y en uso de las
atribuciones que le confiere el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE

AUTORIZAR A LA SENORA PREFECTA Y PROCURADOR SiNDICO SUSCRIBIR EL CONVENIO DE
DELEGACION DE COMPETENCIA DE MANERA CONCURRENTE ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE ORELLANA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN CARLOS DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS,
PARA EJECUTAR EL PROYECTO DENOMINADO: “ESTUDIO DE FACTIBILIDAD Y DISENO DEFINITIVO
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA VIA QUE UNE LAS COMUNIDADES 24 DE NOVIEMBRE Y
NUEVATUNGURAHUA, LONGITUD 10 KM, DE LA PARROQUIA SAN CARLOS, CANTON LA JOYA DE
LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”, MISMO QUE SERA POSTULADO ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DE LA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL ESPECIAL AMAZONICA (STCTEA), A TRAVES DEL
FONDO COMUN ANO 2024. i 1

El Coca, 15 de abril de 2024 red
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