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1.DATOS INICIALES DEL PROYECTO

1.1 Tipo de solicitud de dictamen
Dictamen de prioridad y Dictamen de Aprobacion

1.2 Nombre de Proyecto
“PROYECTO DE FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS

Y OPERATIVAS, MEDIANTE LA CONTRATACION DE PERSONAL TECNICO Y
OPERATIVO CALIFICADO Y LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS,
ASEGURANDO LA IMPLEMENTACION EFICIENTE Y EFECTIVA DE PROYECTOS
Y SERVICIOS PUBLICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL SAN CARLOS ANO 2025"

1.3. Entidad (UDAF)

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos a través de la
Unidad Financiera.

1.4. Entidad Operativa Desconcentrada

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos mediante la
Unidad de Planificacion y Obras Publicas, Unidad Financiera, Unidad de Compras
Publicas y Unidad de Desarrollo Humano.

1.5. Sector, subsector y tipo de inversién

Tabla 1: Sector y subsector de intervencion

~ e N Loty Lo INVERSION
17.1 ADMINISTRATIVO
17.
ADMINISTRATIVO | 172 REGULACION Y CONTROL | ApMINISTRATIVO
173 SERVICIOS

Fuente: Guia metodoldgica para la presentacion de proyectos de inversién pablica
Elaborado por: Equipo Técnico — Gad Parroquial San Carlos

1.6. Plazo de ejecucion
El presente proyecto para su ejecucion tiene un plazo total de 12 meses.
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1.7. Cobertura y Localizacion
Su cobertura es parroquial, ya que prestara servicios a los habitantes de la

comunidades y comunidades colindantes, y de forma indirecta a los demas habitantes
y entidades de la parroquia San Carlos:

Mapa: Distribucion de las 24 comunidades

SOVA
LOE BACHAS

Elaborado por: Gad Parroquial San Carlos

1.8. Monto total
Tabla 2: Inversion total del Proyecto

)ESCRIPCION - UNIDAD
GASTO EN PERSONAL PARA INVERSION (Décimo
Tercero, Décimo Cuarto, Servicios personales por
contrato, Aporte Patronal, Fondos de Reserva,
Compensacion por Vacaciones no gozadas).

PERIODO 1 44751.57 | 44751.57

BIENES Y SERVICIOS DE USO Y CONSUMO PARA
i INVERSION (Energia Eléctrica, Fletes y Maniobras,
Mantenimiento de equipos y maquinaria, Materiales de
oficina, materiales de aseo, materiales de impresion,
materiales de construccién y eléctricos, insumos

agropecuarios, investigaciones y andlisis de
laboratorios) PERIODO 1 11473.78| 11473.78

OTROS GASTOS DE INVERSION (Tasas generales e
impuestos) PERIODO 1 557.12 557.12

BIENES DE LARGA DURACION (Maquinarias y
Equipos, Equipos Informaticos) PERIODO 1 7500.00 7500.00
TOTAL 64282.47

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2025
Elaborado por: Gad Parroquial San Carlos
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La inversion total del proyecto asciende a un valor USD 64.282,47 de los cuales el
100% del presupuesto sera financiado por el GAD Parroquial Rural San Carlos.

‘2. DIAGNOSTICO Y PROBLEMA

2.1 Descripcién de la situacién actual del sector. Area o zona de intervencién y
de influencia por el desarrollo del proyecto.

2.1.1 Situacion Actual del area a intervenir.

La parroquia San Carlos se sitla en el canton La Joya de los Sachas, en la provincia
de Orellana, Ecuador. Segun el censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC) en 2022, |la parroquia tiene una poblacion de 4.243 habitantes, con
una ligera mayoria masculina (51,07% hombres y 48,93% mujeres). La poblaciéon es
mayoritariamente mestiza (84,23%), con una presencia indigena significativa
(13,34%) y otras minorias incluyendo afroecuatorianos (1,72%), blancos (0,49%) y
montubios (0,21%), con una superficie aproximada de 13.312,84_has, su altitud no
sobrepasa los 270 m.s.n.m. Posee precipitaciones desde 2650 a 4500 mm, con
temperaturas 29°C.

La economia de San Carlos se sustenta principalmente en la agricultura y la mineria,
involucrando a 756 personas. Las actividades de servicios emplean a 373 personas,
mientras que 75 estan en comercio, 60 en manufactura, y 55 en construccién, segun
datos del INEC 2022. Estos sectores reflejan las bases econdémicas y el potencial de
crecimiento de la parroquia.

2.1.2 Ubicacion geografica.

Localizacion Geografica

Provincia: Orellana
Canton: La Joya de los Sachas
Parroquia: San Carlos.

O 062497262
© V1A AL RIO NAPO, KM 6

e- gobpamoqgsancarlos@hotmail.com
@ www.sancarlos.gob.ec




ADECTSTRYEAN MananTy

Ubicacién de la parroquia San Carlos.
Esta ubicada al Sur del cantén La Joya de los Sachas.

Creacioén: martes, 9 de agosto del 1988, mediante Registro Oficial Nro. 996
Limites:
Norte: Cabecera Cantonal La Joya de los Sachas
sSur: Rio Napo - Parroquia Rural Taracoa (Cantén Francisco de
Orellana)
Este: Parroquia Rural Unién Milagrefia (Cantén La Joya de los Sachas)
Oeste: Cabecera Cantonal Puerto Francisco de Orellana (El Coca) y

Parroquia Rural San Sebastian del Coca (Cantén La Joya de los Sachas)
Superficie: 13.312,84 ha / 133,128 km2.
Densidad demografica 2022: 31,87 hab/km2
Poblacién al afio 2022: 4.243 habitantes

Coordenadas Planas UTM
Sistema WGS -84 Zona 18 Sur
COORDENADA ESTE 290435.76
COORDENADA NORTE 9957990.60

2.1.3 Beneficiarios.

Tabla 3. Familias beneficiarias del proyecto

| BENEFICIARIO PORCENTAJ

CANTON PARROQUIA | COMUNIDAD | p E
LaJoyadelos | g.n caros comﬁfmidade 4243 100%
Sachas h ¢
Fuente: Gad Parroquial San Carlos
214 Clima

El tipo de clima predominante en la parroquia es el Megatérmico Lluvioso, abarcando
la totalidad del area con una extension de 13.312,84 hectareas, lo que representa el
100% del territorio. Este tipo de clima se caracteriza por temperaturas célidas a lo
largo de todo el afio y una alta precipitacion pluvial, lo que genera condiciones éptimas
para el desarrollo de una vegetacion exuberante y diversa.
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2.1.5 Temperatura.
La parroquia presenta una temperatura constante y calida a lo largo del afo,

influenciada por el tipo de clima megatérmico lluvioso. Se estima que las isotermas se
sitian en torno a los 25-26°C, lo que indica una temperatura promedio elevada y
estable.

2.1.6 Patrimonio hidrico
La tabla proporciona una vision detallada de las cuencas hidrograficas presentes en

la parroquia, enfocandose especificamente en la cuenca del Rio Napo y sus
subdivisiones en subcuencas y microcuencas. Este tipo de andlisis es crucial para
comprender la distribucién y la importancia de los recursos hidricos dentro del
territorio, ya que las cuencas hidrograficas desempefian un papel fundamental en la
provision de agua para consumo humano, agricola, industrial y ecolégico.

Tabla 4. Cuencas hidrograficas
AREA

CUENCA SUBCUENCA MICROCUENCA (HA) PORCENTAJE

Drenajes menores | Rectangular oblonga 2.189,85 16,45%
Qval oblonga a
Rio blanco rectangular 7.754,72 58,25%
oblonga
Rio yanayacu Rectangular oblonga 3.368,26 25,30%
TOTAL| 13.312,84 100,00%

Drenajes
menores

Rio Napo

2.1.7 Orden de suelo

Andisols: Los Andisols, que abarcan una superficie de 0,91 hectareas en San Carlos,
son suelos de origen volcanico conocidos por su alta fertilidad. Estos suelos se forman
a partir de cenizas volcanicas y materiales piroclasticos que se descomponen
rapidamente, proporcionando una rica fuente de nutrientes minerales esenciales para
el crecimiento vegetal.

Inceptisols: Los Inceptisols son el orden de suelo mas dominante en San Carlos,
ocupando una extensién considerable de 12.767,58 hectareas, lo que representa el
95,90% del area total. Estos suelos se caracterizan por ser jévenes y desarrollarse en
areas recientemente expuestas por procesos erosivos, sedimentarios o de deposicion.
Son suelos en los que se esta iniciando el desarrollo de horizontes de suelo, lo que
los hace variados en su composicion y textura.
6 @ o62497262
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Tabla 5. Orden de suelo

ORDEN DEL SUELO AREA (HA) PORCENTAJE
Andisols 0,91 0,01%
Inceptisols 12.767,58 95,90%
No aplicable 544,35 4,09%
TOTAL 13.312,84 100,00%

e ema Nacional de Informacion) 2024

2.1.8 Floray fauna
Fauna: La parroquia es hogar de una rica diversidad de fauna, destacandose en

particular por su variedad de anfibios, reptiles, aves y mamiferos. La clase Amphibia, -
especialmente del orden Anura, esta bien representada con milltiples especies de

diferentes familias, incluyendo Aromobatidae, Hylidae, Leptodactylidae vy

Strabomantidae. Estas especies de ranas y sapos son indicadoras importantes de la

salud ambiental y contribuyen a la biodiversidad de los ecosistemas locales.

Flora: La parroquia se destaca por una flora diversa que refleja la rica biodiversidad
de la Amazonia ecuatoriana. Esta region alberga una amplia variedad de especies
vegetales pertenecientes a mliltiples o6rdenes y familias botanicas, mostrando una
complejidad ecoldgica significativa.

La vegetacion incluye plantas de diferentes clases y érdenes, desde las Alismatales
como Limnocharis flava hasta las Arecales como Attalea butyracea. La presencia de
arboles como Eschweilera andina de la familia Lecythidaceae y Brownea macrophylla
de Fabaceae resalta la diversidad arbérea. También se encuentran especies de la
familia Rubiaceae como Hamelia axillaris y Warszewiczia coccinea, que son comunes

en la region.

21.9 Formaciones Geomorfolégicas (relieve)

Depésitos Aluviales: Cauces y Meandros Ocasionalmente Funcionales: Esta
formacién geomorfolégica cubre un area de 45,04 hectareas, lo que representa el
0,34% del territorio de San Carlos.

Depésitos Aluviales: Terraza Baja y Cauce Actual: Ocupando 499,31 hectareas,
equivalentes al 3,75% del area total, estas terrazas bajas y cauces actuales se forman
debido a la sobreexcavacion de cauces en las llanuras de inundacion.
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Depésitos Aluviales: Valle Fluvial, Llanura de Inundacién: El valle fluvial y las llanuras

de inundacién abarcan una considerable extension de 2.489,02 hectareas,
representando el 18,70% del territorio de San Carlos.

Depésitos Aluviales: Valle Indiferenciado: El valle indiferenciado cubre 478,30
hectareas, lo que equivale al 3,59% del area total de San Carlos. Este tipo de
formacion geomorfolégica se caracteriza por una mezcla de caracteristicas del valle
fluvial y las terrazas aluviales, sin una distincion clara entre ellas.

Depésitos Aluviales (Terrazas): Terrazas Indiferenciadas: Las terrazas
indiferenciadas dentro de los depésitos aluviales cubren un area de 0,91 hectareas,
representando solo el 0,01% del territorio de San Carlos.

Formacion Chambira: Abrupto de Cono de Esparcimiento: El abrupto de cono de
esparcimiento de la Formaciéon Chambira cubre 29,52 hectareas, equivalentes al
0,22% del area total de San Carlos.

Formacién Chambira: Colinas en Media Naranja: Las colinas en media naranja de la
Formacion Chambira ocupan un area de 93,47 hectareas, representando el 0,70% del
territorio de San Carlos.

Formacion Mera: Superficie de Cono de Esparcimiento: La superficie de cono de
esparcimiento de la Formacion Mera es la formacién geomorfologica mas extensa en
San Carlos, cubriendo 9.674,16 hectareas, lo que equivale al 72,67% del area total.

Mapa N° 5. Formaciones Geomorfolégicas
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Elaborado por Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Sistema Nacional de Informacién 2024
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Estructura de la poblacién por sexo y edad

La estructura de la poblacion de la parroquia rural San Carlos, basada en el Censo
Poblacional 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), presenta una
distribucién demografica diversa y equilibrada en términos de sexo y edad. La
poblacion total es de 4.243 habitantes, con una ligera predominancia de hombres
(51,07%) sobre mujeres (48,93%).

El analisis por grupos de edad revela que la poblacion joven es predominante en la
parroquia. Los grupos etarios de 0 a 4 afios y 5 a 9 afos representan juntos el 18,38%
de la poblacién total, indicando una base amplia de nifios en edad preescolar y escolar.
Los adolescentes de 10 a 14 afios constituyen el grupo mas numeroso, con un 11,19%
de la poblacién, seguido por los jévenes de 15 a 19 afios que representan el 10,25%.
Esto destaca la necesidad de una infraestructura educativa robusta y programas de
desarrollo infantil y juvenil adecuados.

La parroquia tiene una poblacion joven y en crecimiento, con una estructura
demografica que refleja altas tasas de natalidad y una fuerza laboral joven y dinamica.
La planificacién estratégica en educacion, empleo, salud y servicios sociales sera
crucial para atender las necesidades actuales y futuras de esta comunidad diversa y

en expansion.

Tabla 6. Estructura de la poblacién por sexo y edad

RUPOS D OMBR

SR OMBR R OTA % R OTA
0-4 190 231 421 4,48% 5,44% 9,92%
5.9 186 173 359 4,38% 4,08% 8,46%
10-14 247 228 475 5,82% 537% 1,19%
15-19 225 210 435 5,30% 4,95% 10,25%
20 - 24 197 207 404 4,64% 4,88% 9,52%
25-29 140 181 321 3,30% 4,27% 7,57%
30 - 34 164 176 340 3,87% 4,15% 8,01%
35-39 169 139 308 3,98% 3,28% 7,26%
40 - 44 131 131 262 3,00% 3,00% 6,17%
45 - 49 15 92 207 2,71% 217% 4,88%
50 - 54 94 76 170 2,22% 1,79% 4,01%
55 - 59 76 60 136 1,79% 1,41% 3,21%
60 - 64 78 47 125 1,84% 1,11% 2,95%
65 - 69 45 a7 92 1,06% 1,11% 217%
70 - 74 50 31 81 1,18% 0,73% 1,91%
75-79 39 21 60 0,92% 0,49% 1,41%
80 - 84 13 16 29 0,31% 0,38% 0,68%
85 afios 0 mas 8 10 18 0,19% 0,24% 0,42%
Total 2.167 2.076 4.243 51,07% 48,93% 100,00%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) — Censo Poblacional 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024
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Figura N°. 1. Piramide poblacional 2022
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Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Autoidentificacién étnica

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022, la
autoidentificacion étnica en la parroquia muestra una diversidad significativa. La
mayoria de la poblacion se identifica como mestiza, representando el 84,23% del total
de 4.243 personas encuestadas. Le sigue la poblacién indigena, que constituye el
13,34% del total, con 566 personas. La comunidad afroecuatoriana representa el
1,72%, con 73 personas. En menor medida, se identifican como blancos el 0,49% (21
personas) y como montubios el 0,21% (9 personas).

Estos datos subrayan la rica diversidad cultural de la parroquia, donde multiples
identidades étnicas y culturales coexisten. La predominancia de la identificacion
mestiza refleja la fusién cultural caracteristica de la regién, mientras que la presencia
de comunidades indigenas y afroecuatorianas destaca la importancia de preservar y
promover la diversidad cultural y las tradiciones locales.

Tabla 7. Autoidentificacion segun cultura y costumbres
AUTO IDENTIFICACION SEGUN CULTURAY

COSTUMBRES # PERSONAS % TOTAL
Mestizalo 3574 84,23%
Afroecuatorianalo 73 1,72%
Indigena 566 13,34%
Blancalo 21 0,49%
Montubialo 9 0,21%
Total 4.243 100,00%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022

Elaborado por: Equipo Tecnico Consultor 2024
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Educacion

Segln los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022, la tasa
de analfabetismo en la parroquia ha mostrado una notable reduccion en los ultimos
anos. En el Censo de 2010, la tasa de analfabetismo era del 8,0%, mientras que en el
Censo de 2022 ha disminuido significativamente a un 3,4%.

Esta reduccion del analfabetismo indica avances positivos en el acceso a la educacion
y programas de alfabetizaciéon dentro de la comunidad. La disminucién en la tasa de
analfabetismo refleja posiblemente mejoras en la cobertura educativa, iniciativas de
alfabetizacién para adultos, y un mayor compromiso con la educacién inclusiva y

accesible para todos.

Tabla 7. Tasa de analfabetismo
DESCRIPCION Censo 2010 | Censo 2022

Tasa de analfabetismo

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022,
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2022, la
parroquia presenta diferentes tasas netas de asistencia educativa que reflejan el
acceso Yy la participacion en los diferentes niveles educativos. La tasa neta de
asistencia inicial es del 46,3%, lo que indica la proporcién de nifios en edad preescolar
que estan matriculados en instituciones educativas. Esta cifra sugiere que cerca de la
mitad de los nifios en esta etapa reciben educacion formal en la parroquia.

Para la educacién general basica, la tasa neta de asistencia es del 94,0%, lo que
indica una alta cobertura y participaciéon en la educacién primaria y secundaria
temprana. Esto es crucial ya que la educacion basica es fundamental para establecer
una base sodlida de habilidades y conocimientos.

Por otro lado, la tasa neta de asistencia a bachillerato es del 69,5%, mostrando que
un porcentaje significativo de jovenes en la parroquia asiste a la educacion secundaria
superior. Esta etapa educativa es vital para la preparacién académica y la eventual
transicion a la educacién superior o al mercado laboral.
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Tabla 8. Tasa neta de asistencia

DESCRIPCION PORCENTAJE
Tasa neta de asistencia inicial 46,3%
Tasa neta de asistencia educaciéon general basica 94,0%
Tasa neta de asistencia a bachillerato

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022,
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Tabla 9. Nivel de instrucciéon en la parro
NIVEL DE INSTRUCCION

POBLACION PORCENTAJE

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022,

| Ninguno 187 4,41%
Alfabetizacion 29 0,68%
Basica 2.203 51,92%
Bachillerato 1.373 32,36%
Postbachillerato 1 0,26%
Superior 409 9,64%
Posgrado 25 0,59%
Sin Informacion 6 0,14%
Total 4.243 100,00%

Elaborado por: Equipo Tecnico Consultor 2024

La educacion basica es prevalente, abarcando al 51,92% de la poblacién, lo que indica
una solida base educativa generalizada. Ademas, un significativo 32,36% ha
alcanzado el nivel de bachillerato, reflejando un acceso creciente a educacién

secundaria superior.

También, un pequefio grupo ha completado estudios

postbachillerato (0,26%), mientras que el 9,64% ha obtenido estudios superiores y el
0,59% ha alcanzado niveles de posgrado.

NOMBRE DE LA

Tabla 9. Instituciones eucativas

OFERTA | ESTUDIANTES

INSTITUCION EDUCATIVA | MUJERES HOMBRES TOTAL

5 Educacion Inicial y
Andrés bello E.G.B 7 12 19
Carlos Fernando E.G.B " 15

Sanmiguel Roman

Cordillera Del Condor E.G.B 8 12 20

Educacion Inicial,
Coronel Emilio Suarez EGBy 251 254 505

Bachillerato
Eloy Alfaro E.G.B 10 4 14
Francisco Calderén E.G.B 21 19 40
Jesls Del Gran Poder E.G.B 1 10 21
Juan Benigno Vela E.G.B 10 7 17
Rubén Dario E.G.B 12 16 28
Unién Bolivarense Educa‘;'g' énlclal y 46 44 20
Total 380 389 769
D R 0 o 20 024
aborado po 0 0Co 0 024
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Salud
En la parroquia se identifican diversas condiciones y caracteristicas que afectan el

sistema de salud local. Entre las fortalezas destacadas se encuentra la conciencia
sobre la importancia de los servicios de salud, evidenciada por la identificacién de
necesidades especificas en el centro de salud, como la solicitud de equipamiento de
laboratorio y una ambulancia. Esto refleja un compromiso comunitario con la mejora
de la infraestructura médica y la capacidad de respuesta ante emergencias, aspectos
fundamentales para garantizar un acceso equitativo y efectivo a la atencion sanitaria.

Sin embargo, existen debilidades significativas que afectan la calidad y disponibilidad
de los servicios de salud. Por ejemplo, la percepcion de falta de capacitacién en el
personal del centro de salud de San Carlos sugiere deficiencias en la formacién y
competencia del personal médico, lo que podria comprometer la calidad de la atencion
brindada a los residentes. Ademas, la falta de médicos y obstetras de planta en los
centros de salud representa un obstaculo importante para garantizar una atencion
continua y de calidad, especialmente en comunidades mas remotas.

En el caso especifico de la parroquia, el centro de salud local representa un pilar clave
para el bienestar y la atencién sanitaria de la parroquia. A continuacion, se adjunta la
siguiente tabla que detalla la utilizacion de los servicios médicos en la parroquia:

Tabla 10. Servicios médicos del centro de salud tipo A San Carlos
SERVICIO MEDICO DESCRIPCION DEL SERVICIO
. i Técnicas y procedimientos diagnésticos y terapéuticos en
Apoyo diagnéstico y circunstancias en que los servicios médicos asi lo soliciten y que

terapautico sean aceptados voluntariamente por el paciente.
Cuidados de enfermeria Atencidn en el cuidado de un paciente

Enfermeria Atencién y ayuda a pacientes en su tratamiento y diagnoéstico.
Internacién Servicio disponible para internar a un paciente
Atencién al paciente y a la familia. Todas las edades y las

Medicina familiar

enfermedades.
Fuente: Direccion Nacional de Estadistica y Analisis de Informacion de Salud 2023

Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Servicios Basicos

Agua

El acceso al agua presenta una diversidad en las fuentes de abastecimiento segun la
tabla, la mayoria de las viviendas, un 78,53%, dependen de recursos naturales como
agua de lluvia, albarradas, rios, vertientes, acequias o canales. Esta dependencia
sugiere una conexién estrecha con el entorno natural local, aunque también implica
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vulnerabilidades ante variaciones climaticas y estacionales que pueden afectar la

disponibilidad y calidad del agua.

Por otro lado, un 21,47% de las viviendas reciben agua de la red publica, indicando
una infraestructura que brinda acceso a agua potable tratada y regulada. Sin embargo,
es posible que esta cobertura no sea uniforme en toda la parroquia.

Tabla 11. Procedencia de agua recibida

PROCEDENCIA DEL AGUA RECIBIDA VIVIENDAS PORCENTAJE
De red piiblica 266 21,47%
Otro (Agua lluvia/albarrada) - De rio,
vertiente, acequia o canal 973 78,53%
Total 1.239 100,00%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022

Elaborado por: Equipo Techico Consultor 2024

Saneamiento

De todas las viviendas, solo el 10,25% estd conectado a la red publica de
alcantarillado, indicando una infraestructura limitada en cuanto a cobertura sanitaria.
La gran mayoria, un 89,75%, depende de otras formas de disposicién, lo cual puede
incluir sistemas sépticos, letrinas u otras soluciones no conectadas a una red
centralizada.

Esta disparidad en el acceso al alcantarillado publico plantea desafios significativos
en términos de salud publica y calidad de vida. Las viviendas que no estan conectadas
a una red publica pueden enfrentar mayores riesgos de contaminacion ambiental y
sanitaria, ademas de dificultades para mantener estandares adecuados de higiene.

Tabla 12. Viviendas con acceso a red ptblica de alcantarillado.

TIPO DE SERVICIO HIGIENICO VIVIENDA PORCENTAJE
Conectado a red publica de alcantarillado 127 10,25%
Otra forma - No tiene 1112 89,75%
Total 1.239 100,00%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Desechos soélidos

Una parte significativa de la poblacion utiliza el servicio formal de recoleccion de
basura, una proporcién considerable ain depende de métodos alternativos. Esto
puede incluir la quema, el entierro o el depdsito en areas no reguladas, practicas que
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pueden conllevar riesgos para la salud publica y el medio ambiente si no se manejan
adecuadamente.

Para mejorar la calidad ambiental y sanitaria en la parroquia, es crucial entender como
se gestiona la eliminacién de la basura. Segun los datos, se observa que el 44,15%
de las viviendas utilizan el servicio del carro recolector para la eliminacion de la basura,
mientras que el 55,85% restante opta por otras formas de eliminacion.

Tabla 13. Eliminacion de la basura.

ACION D A BASURA DA POR A
Por carro recolector 547 44,15%
De ofra forma 692 55,85%
Total 1.239 100,00%

Electricidad

Segun los datos el 95,80% de las viviendas en la parroquia disponen de cobertura
eléctrica es un indicador positivo de desarrollo infraestructural. Esta alta tasa de
cobertura eléctrica es fundamental para el bienestar de la comunidad, ya que
proporciona acceso constante a servicios esenciales como iluminacion, calefaccion,
refrigeracion, y la operacion de electrodomésticos y equipos electrénicos.

Tabla 14. Procedencia de la luz eléctrica
DESCRIPCION | VIVIENDAS PORCENTAJE

Cobertura de electricidad 1187 95,80%
Sin cobertura de electricidad 52 4,20%
Total 1.239 100,00%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Telecomunicaciones
Se observa el panorama de la disponibilidad de servicios y tecnologias de la

informacion y comunicacion (TIC) en los hogares de la parroquia. Los datos revelan
que un pequefio porcentaje, especificamente el 1,03%, de los hogares aun disponen
del servicio de teléfono convencional, indicando una preferencia cada vez menor por

esta tecnologia tradicional.

En contraste, el servicio de telefonia celular tiene una amplia adopcién, con un 77,50%
de los hogares con acceso a este servicio movil, lo que subraya su importancia como
principal medio de comunicacion personal en la comunidad. El acceso a internet fijo
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alcanza al 45,01% de los hogares, sefialando un avance significativo en la
conectividad domeéstica.

Tabla 15. Porcentaje de hogares que disponen un bien o servicio TIC
DESCRIPCION PORCENTAJE

Hogares que disponen del servicio de teléfono 1,03%
convencional

| Hogares que disponen del servicio de celular 77,50%
Hogares que disponen de internet fijo 45,01%
Hogares que disponen de tv pagada 17,35%
Hogares que disponen de computadora 12,84%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2022
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Uso de suelo

La informacién proporcionada sobre los usos del suelo en la Parroquia, segun el Plan
de Uso y Gestion del Suelo del canton La Joya De Los Sachas, revela una diversidad
de categorias que reflejan la complejidad y riqueza del territorio. Cada una de estas
clasificaciones desempefia un papel crucial en la planificacién y gestién del desarrollo
de la parroquia. A continuacion, se describe cada uno de los usos identificados:

Suelo rural de produccion: Es el suelo rural destinado a actividades
agroproductivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico,
respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento, segun lo prescrito en el articulo 19 numeral 1 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo

Suelo rural de aprovechamiento extractivo: Es el suelo rural destinado por la
autoridad competente, de conformidad con la legislacién vigente, para actividades
extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de
naturaleza, segun lo prescrito en el articulo 19 numeral 2 de la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo rural de proteccion: Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de
riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir
actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicion de suelo de proteccidn, por
lo que se encuentra resfringida la construccion y el fraccionamiento. Para la
declaratoria de suelo rural de proteccion se observara la legislacion nacional que sea
aplicable, segun lo prescrito en el articulo 19 numeral 4 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
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Suelo urbano no consolidado: Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los

servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso

para completar o mejorar su edificacién o urbanizacién, de acuerdo con el articulo 18

numeral 2 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo urbano consolidado: Es el suelo urbano que posee la totalidad de los

servicios, equipamientos e infraestructuras necesarias, y que mayoritariamente se

encuentra ocupado por la edificacién, de acuerdo con el articulo 18 numeral 1 de la

Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo.

Cuerpo hidrico: La identificacion de cuerpos hidricos resalta la importancia de los

recursos acuaticos en la parroquia. Estos pueden incluir rios, arroyos, o cuerpos de

agua que desempefian un papel crucial en la planificacion y gestién ambiental.

Zona de proteccion hidrica: Areas designadas para la proteccion de recursos

hidricos. Esta clasificacion subraya la necesidad de preservar la calidad del agua y

mitigar posibles impactos negativos.

Mapa N° 2. Limite area urbana
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Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024
Fuente: Sistema Nacional de Informacién 2024
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Red de vias

La red vial en la parroquia se caracteriza por su diversidad y extension. Con un total
de 153,41 kildmetros de vias, estas se distribuyen en varios tipos que cumplen
funciones especificas para la movilidad y el acceso dentro de la comunidad.

Las vias asfaltadas abarcan 14,72 kilometros, representando el 9,60% del total. Estas
carreteras pavimentadas son fundamentales para el trafico rodado en areas urbanas
y principales accesos, asegurando un transporte eficiente y seguro.

Por otro lado, las vias adoquinadas cubren 1,69 kildmetros, equivalente al 1,10%.
Estas ofrecen una opcion durable y estéticamente agradable en areas urbanas
especificas, contribuyendo al desarrollo estético y funcional del entorno urbano.

La mayoria de la red esta compuesta por vias lastradas, con 133,86 kilometros que
representan el 87,26% del total. Estas vias preparadas con material pétreo son
esenciales para conectar las comunidades rurales dispersas y facilitar el acceso a
areas agricolas y recursos naturales, apoyando asi actividades econémicas locales.

Las vias veraneras, con 2,27 kilometros (1,48%), son caminos naturales adecuados
para vehiculos de doble traccion en terrenos menos desarrollados, permitiendo el
acceso a areas mas remotas y facilitando actividades como la explotacion forestal y
el turismo ecolégico.

Finalmente, los senderos comprenden 0,87 kilometros (0,57%), proporcionando
caminos estrechos destinados al transito peatonal y animal en areas especificas,
promoviendo la movilidad local en entornos naturales y rurales.

Tabla 16. Red de vias

TIPO DE VIA ; DESCRIPCION | LONGITUD KM PORCENTAJE

Carretera, pista, calle o plaza asfaltada
para el trafico rodado de vehiculos e 9,60%

Carretera, pista, calle o plaza

Via asfaltada

Via adoquinada adoquinada para el trafico rodado de 1,69 1,10%
vehiculos
Trayecto con una superficie

Via lastrada especialmente preparada que se 133,86 87,26%

mantiene para ser usada por vehiculos
generalmente a motor
Via natural con poca o ninguna mejora

Via veranera por la que pueden transitar vehiculos 2,27 1,48%
de doble traccion
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Camino angosto abierto por el transito 0,87 0,57%

Sendero e
de personas o animales

TOTAL 153,41 100,00%

aborado po quipo Te 0Co 0 024

Recursos hidrocarburificos (petréleo)

La parroquia alberga varios bloques petroleros gestionados por diferentes compaiiias.
Estos bloques son B046, B047, BO60 y B061, y varian en tamafio y operador. El bloque
B046, conocido como MDC, es operado por Enap Sipetrol S.A. y abarca un area de
1.231,78 hectareas, representando el 9,25% del territorio total. Aunque relativamente
pequefio, su operacion es significativa y muestra el interés en la explotacion de
recursos hidrocarburiferos en la zona, lo que puede traer inversiones y tecnologia

avanzada.

El bloque B047, denominado PBHI y también operado por Enap Sipetrol S.A., cubre
1.691,18 hectéreas, lo que constituye el 12,70% del area total- Su mayor extension
sugiere una mayor capacidad de produccion y un impacto econémico mas
significativo, aunque también implica mayores desafios en términos de gestion

ambiental y social.

El bloque B060, conocido como Sacha, es operado por Petroamazonas EP y es el
mas extenso, cubriendo 10.167,16 hectareas, representando el 76,37% del area total
de la parroquia. Este bloque es el nicleo de la produccion petrolera y su gestion por
parte de una empresa estatal asegura que una gran parte de los beneficios
econémicos se queden en el pais, potenciando el desarrollo nacional. No obstante, la
gestién de un area tan grande requiere rigurosos controles ambientales y sociales
para mitigar los impactos negativos de la extraccion de petrdleo.

El bloqgue B061, denominado Auca y también gestionado por Petroamazonas EP,
cubre un area de 222,73 hectareas, lo que equivale al 1,67% del territorio total. Aunque
es el bloque mas pequefio, su operacion sigue siendo importante para la produccion
petrolera y requiere un manejo cuidadoso para prevenir problemas ambientales y
asegurar la sostenibilidad de las operaciones.

Los bloques petroleros en San Carlos, gestionados por Enap Sipetrol S.A. y
Petroamazonas EP, son fundamentales para la economia local. La explotacion de
estos bloques debe ser llevada a cabo con un enfoque en la sostenibilidad ambiental
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y social, garantizando que los beneficios econémicos no se logren a expensas del

bienestar de la comunidad y el medio ambiente.

Tabla 17. Bloques petroleros

BLOQUE NOMBRE OPERADOR AREA (HA) PORCENTAJE
B046 MDC Enap Sipetrol S.A. 1.231,78 9,25%
B047 PBHI Enap Sipetrol S.A. 1.691,18 12,70%
B060 Sacha Petroamazonas EP 10.167,16 76,37%
B061 Auca Petroamazonas EP 222,73 1,67%
TOTAL 13.312,84 100,00%

Fuente: SNI (Sistema Nacional de Informacion) 2024
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Tabla 18. Campos petroleros

BLOQUE CAMPO OPERADOR AREA (HA) PORCENTAJE
B047 Inchi Enap Sipetrol S.A. 338,34 4,27%
B060 Sacha EP Petroecuador 7.357,48 92,95%
B061 Culebra/Yulebra | EP Petroecuador 219,90 2,78%

TOTAL 7.915,72 100,00%

Fuente: SNI (Sistema Nacional de Informacion) 2024

_Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

Pobreza y desigualdad

La pobreza y la pobreza extrema son problemas sociales que afectan a muchas
comunidades. La pobreza se define como la incapacidad de satisfacer las
necesidades basicas, como alimentacion, vivienda, educacién y salud, debido a la
falta de recursos econdémicos. La pobreza extrema, por otro lado, implica una situacion
aun mas grave en la que las personas no tienen acceso a los servicios mas basicos y
sus condiciones de vida son precarias.

Tabla 19. Pobreza y pobreza extrema
DESCRIPCION HOMBRES | MUJERES

Pobreza 892 985
Pobreza extrema 387 374
TOTAL 1.279 1.359

Fuente: SIRIPS (Sistema del Registro Integrado de Programas Sociales) Abril
2024

_Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

La tabla revela que tanto hombres como mujeres enfrentan altos porcentajes de
necesidades basicas insatisfechas, con un 88,4% para hombres y un 88,3% para
mujeres, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Estos
porcentajes reflejan una situacion preocupante en términos de acceso limitado a
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servicios esenciales como vivienda adecuada, agua potable, educacién de calidad,
salud y otros elementos fundamentales para el bienestar humano.

El hecho de que los porcentajes sean casi idénticos entre hombres y mujeres sugiere
que ambos grupos enfrentan desafios significativos en la satisfaccion de estas
necesidades basicas. Sin embargo, es crucial reconocer que las diferencias de género
pueden influir en como se experimentan y abordan estas necesidades. Las mujeres,
por ejemplo, pueden enfrentar barreras adicionales debido a roles de cuidado mas
intensos, discriminacion en el acceso a recursos y servicios, asi como inequidades
estructurales en el empleo y la participacion social.

2.2 Base legal
El Gad Parroquial Rural San Carlos es una Entidad Publica de conformidad a la

Constitucion de la Republica en el Articulo 225 el cual determina que el sector publico
comprende en el numeral 2: Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, en concordancia con el articulo 264, y dentro de sus facultades, que
le ejerce la misma Constitucion de la Republica del Ecuador, se materializa la
descentralizacion y desconcentraciéon administrativa del gobierno central, hacia las
juntas parroquiales en su condicion de gobiernos seccionales auténomos, como unico
mecanismo administrativo, mediante el cual se cumpla el anhelado desarrollo
armonico del pais, estimulando a los sectores marginales de nuestra poblacién, como

agentes de su propio desarrollo y autogestion.

El articulo 226 de la CRE indica que: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

La CRE, en el articulo 227, determina que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, por disposicion
Constitucional, en el Art. 238.- “Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran
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de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana...”,

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala: Art. 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera
de manera responsable y solidaria. En ningln caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

El Art. 63 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).- “Naturaleza juridica”, establece que los GADPR, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el
ejercicio de las competencias que les corresponden.

Segun mandato en el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, Art. 64.-
Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en
su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
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¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos
y avanzar en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; v,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley;

f) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la
organizacion de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversién y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,
entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos auténomos descentralizados;
h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y
servicios publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la
Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus
competencias;

I) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion
de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado
con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

n) Las demas que determine la ley

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural. - Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras
que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector plblico y actores de la sociedad el
desarrolla parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
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b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural,

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos

rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias,

Y,
h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

Ademas, en su Art. 146 determina el Ejercicio de las competencias de promocion de
la organizacion ciudadana y vigilancia de la ejecucion de obras y calidad de los
servicios publicos y determina que “Los GADPR, promoverén la organizacion de
recintos, comunidades, comités barriales, organizaciones ciudadanas y demas
asentamientos rurales en todos los ejes lematicos de interés comunitario; y
estableceran niveles de coordinacion con las juntas administradoras de agua potable,
de riego, cabildos y comunas”.

El reglamento de Administracién y Control de Bienes del Sector Publico, en su Art.31,
contempla que la “adquisicion o arrendamiento de bienes de todas las entidades y
organismos sefalados en el articulo 1 del presente Reglamento, se realizara sobre la
base de las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su reglamento general y demas disposiciones legales de la materia; sin
perjuicio de lo anterior, se podra adquirir bienes mediante donacion o herencia de
conformidad a las disposiciones de la Codificacion del codigo Civil o por otros medios
que sefialen las leyes y el presente Reglamento.

2.3 Articulacién con la Planificacion

La actual administracion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
San Carlos, propone en su plan de gobierno la siguiente vision:
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PLAN DE TRABAJO (CNE) 2023-2027

Visién de Desarrollo La Parroquia San Carlos se proyecta ser una parroquia organizada,
economicamente activa gracias a su capital humano con experiencia,
que genera el desarrollo a través de su potencial geografico, social y
cultural enmarcado en emprendimientos turisticos y agricola. Para el
ano 2027 sera un territorio ordenado, con identidad cultural, con
programas que garanticen la sustentabilidad del uso suelo, el agua y
demas recursos naturales recursos naturales para generar
oportunidades de trabajo equitativo, solidario y sostenible para que
todos sus habitantes. viva dignamente en armonia con el entorno

Objetivo General del | Promover y gestionar el desarrollo de proyectos, Econémicos -
Plan Productivos, Saocio culturales, politico y ambientales mediante el
mejoramiento continuo sustentable y participativo responsable, con los
distintos actores sociales comprometidos al servicio de la colectividad,
para que la parroquia se desarrolle en un ambiente equitativo, justo,
solidario, con capital humano responsable de los recursos naturales y
econdmicos que permita mejorar a todos los habitantes de la parroquia

su calidad de vida.

Vision de desarrollo PDYOT 2023-2027

Para el aino 2030, visualizamos nuestra parroquia como un ejemplo destacado de
progreso sostenible, donde cada persona disfruta plenamente de sus derechos
fundamentales en un entorno de equidad e inclusién. Nos dedicaremos a eliminar las
brechas en educacion y atencion médica, promoviendo una sociedad bien informada
y saludable. Aprovecharemos nuestras fortalezas en agricultura e infraestructura para
asegurar la seguridad alimentaria, una movilidad eficiente y la conservacion del medio
ambiente. Nos comprometemos a fortalecer la participacion ciudadana, gestionar los
riesgos climaticos y fomentar una cultura de consumo responsable, al mismo tiempo
que valoramos nuestro patrimonio cultural y establecemos alianzas para un desarrollo

integral y armonioso con la naturaleza.

Objetivos de Desarrollo del Proyecto segtin PDYOT 2023-2027
TEMATICAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

Servicios Publicos y Sociales:
Objetivo 1: Garantizar servicios publicos y sociales inclusivos, de calidad y sostenibles en

la parroquia, promoviendo oportunidades de aprendizaje a lo largo de la vida, atencién

Tematicas

estratégicas
para la médica preventiva enfocada en la salud nutricional y bienestar materno, politicas
garantia de estructurales que fomenten la equidad econémica y el desarrollo sostenible, asi como

derechos

programas de proteccidn social integral para grupos vulnerables, superando deficiencias
identificadas y proporcionando servicios centrados en las personas.

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024,
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TEMATICAS OBJETIVOS DE DESARROLLO

Gestién territorial:

Objetivo 7: Reforzar la gestién territorial, superando la carencia de
recursos Yy financiamiento, mediante la activa promocién del
fortalecimiento de capacidades locales para garantizar un desarrollo
territorial integral y sostenible.

Tematicas estratégicas para la
gestién de competencias y

capacidades institucionales del
GAD

Elaborado por: Grupo técnico consultor 2024.

Objetivos de gestion

° Contratar y capacitar personal técnico y operativo calificado para fortalecer las
capacidades administrativas y operativas del GADPR, mejorando la eficiencia en la
gestién y ejecucion de proyectos y servicios publicos.

o Facilitar el desarrollo local mediante la gestién e implementacion de proyectos
integrales que abarquen infraestructuras, equipamientos, tecnologias, programas de
capacitacion y el fomento de capacidades locales, promoviendo asi la formacion y
acceso equitativo a recursos.

Politicas

® Fomentar la contrataciéon y capacitacion continua de personal técnico y
operativo altamente calificado en el GADPR, con el objetivo de fortalecer las
capacidades administrativas y operativas. Esta politica busca asegurar una gestién
publica eficiente, efectiva y sostenible, capaz de responder adecuadamente a las
necesidades de la comunidad y a los desafios presentes y futuros.

o Gestionar e impulsar la ejecucion de proyectos integrales para el desarrollo
local, abarcando infraestructuras, equipamientos, tecnologias, programas de
capacitacion y el fortalecimiento de capacidades locales.

Metas
o Realizar la contratacion de 3 personal técnico y operativo en el afio 2025.
° Realizar una gestién para la adquisicion y dotacion de equipamiento y

tecnologias al GAD Parroquial en el afio 2025.
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Indicador de resultado
° Numero de personas contratadas.
o Numero de equipamientos implementados

Alineacioén Plan Operativo Anual 2025

MATRIZ PLAN OPERATIVO ANUAL (POA) - ANO 2025 Tt
DATOS INSTITUCIONALES
ESTRATEGIAS DE ACCION INSTITUCIONAL
PND _ Prognmadén
Tiempa | trimestral en % de la meta
o _ Metadel | previie Resporsable | Programas,
l::::wul!g‘; lfica tnstitudanal fabletvo de Des | oos e PIA (e ':wm:’ Objethode |, IE Taral || ¥elokise) uraestay dhaidsy
Athas § E ! pesareoto. L'meaen 1 | 0 | i | deDesarrolio | sctividades claves
.
e - Fomentar la
| |contratacidny 3 : 5.5.5.
capatitacion Objetivo 7: 5. lgualdad Fortalecerel L. Fonisa
continua de personal |Reforzar la gestién de género B —— FORTALECIMIENTO DE
técnico y operativo territorial, 10. educacién Realizar la ‘:-‘Wf‘ﬁmsy
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~ [objetivode Casiveos desizunlts LH vivienda, fortalecimien pérsoni A, UNIDAD | conTraTACION DE
fartalecer las L) 8 Articular | servicios to FINANCIER | PeRSONALTECHICO Y
d finey oby| | %1% | gestign|  basicos institucional | técmie A, UNIDAD el
L1 J iante la acti fud ¥ | A4, erativo, | 12 d S ADIAHON pe
[ intivasy mediantelasctival |, |ctadedes vl ool deportesy | mediantela | °PEAVO 22 25% | 25% | 25% [ 25% | 64.282.47 |PLANIFICAC| wenesvseavicos,
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lrotiica busca fortalecimiento de des LS Space el contratacid H IMPLEMENTACION
~ [aseguraruna gestion gobernan| atencién del personal - UNIDAD | ERICIENTE ¥ EFECTIVA
capacidades sostenible i n de bienes DE PROVECTOS Y.
- |piblica eficiente, 13 prioritaria técnicoy COMPRAS
 efectiva y sostenible, locales para s17. . ; ) y servicios SEAVICIOS PUBLICOS
- ¥ d multinivel [ para reducir operativo. PUBLICAS, DELGOBIERNG
~ |capaz deresponder garantizar un Alianzas 3 = hasta el AaNEA
=57 adecuadamentea las desarrolio para lograr R afio 2027 DESCENTRAUZADO:
~ |necesidadesdela territorial Integral los PARROQUIAL RURAL
[comunidadyalos sastenibie objetivas sacialesen la SAN CARLOS ARO 2025,
i desaliospresentesy v " CTEA
~ |futures.

Contribucion del Proyecto a la meta del Plan Nacional de Desarrollo alineada al
indicador del objetivo estratégico institucional.

Objetivo del Plan Nacional de Desarrollo PND 2024-2025: 9. Propender la
construccion de un Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social. 16.

Paz, justicia e instituciones sdlidas.

Politica del Plan Nacional de Desarrollo: 9.6 Fortalecer las capacidades del Estado
que garanticen la transparencia, eficiencia, calidad y excelencia de los servicios
publicos. 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que

rindan cuentas.

Meta del Plan Nacional de Desarrollo: 10. Mantener el indice de capacidad operativa
promedio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados — ICO al menos en 17,28
puntos al 2025.
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2.4 ldentificacién, descripcion y diagnéstico del problema

Establecimientos de espacio publico

Estos espacios ofrecen oportunidades para el encuentro comunitario, el
esparcimiento, la recreacion y el fortalecimiento del tejido social. se destaca la
presencia de areas destinadas a actividades recreativas y sociales, canchas
deportivas y casas comunales. Estos espacios proporcionan lugares de encuentro
para la comunidad, promoviendo la interaccion social y el sentido de pertenencia

Sin embargo, actualmente |a falta de areas verdes en ciertas zonas de la parroquia
limita las oportunidades de recreacion al aire libre y el contacto con la naturaleza.
Ademas, la escasez de infraestructuras adecuadas, puede afectar la calidad y
seguridad de los espacios publicos existentes.

Es crucial abordar estas debilidades mediante estrategias de planificacién urbana que
promuevan la creaciéon y mejora de espacios publicos inclusivos y accesibles para
todos los residentes. Esto podria implicar la revitalizacion de areas verdes existentes,
la creacion de nuevos espacios y la implementacién de programas de mantenimiento
para garantizar la seguridad y funcionalidad de estos espacios.

Tabla N° 1. Infraestructuras comunitarias

COMUNIDADES INFRAESTRUCTURAS
Coliseo
. Parque
Cabecera Parroquial Estadio
Graderios
12 de Febrero Casa comunal
Comedor
12 de Octubre Casa comunal
22 de Junio Casa comunal
24 de Mayo No hay infraestructura publica
24 de Noviembre Casa comunal con cerramiento
Casa comunal
Abdon Calderon Casa taller
Estadio
Agrupacion Manabita | No hay area comunal
Arenillas Casa cqmunal fuera del limite
parroquial
28 -0.0624.9736_3
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Casa comunal

Bella Unién del Napo |Casa taller
Estadio
’ Casa comunal
Kichwa San Carlos Estadio

San Cristobal de
Huamayacu

Cancha cubierta
Comedor comunitario

Eugenio Espejo

Casa comunal

Flor de Pantano

Casa comunal

Los Angeles

Bateria sanitaria
Arcos en la cancha de tierra

Los Fundadores

Casa comunal con cerramiento por
concluir

Luz de América

Casa taller

Moran Valverde 1

Casa comunal

Moran Valverde Y 23
De Julio

Casa comunal

Comedor comunitario
Estadio con tribuna

Casa comunal en mal estado

Nueva Esperanza

Casa comunal
Cancha de voley de cemento
Cancha de tierra con arcos

Rio Napo

Casa taller

Union Canfar

Casa taller

Unién Manabita 1

Casa comunal

Unién Manabita 2

Casa comunal

Fuente: Diagnostico territorial 2024

Elaborado por: Equipo Tecnico Consultor 2024

Capacidades Institucionales Locales
El diagndstico territorial subraya la existencia de un marco legal solido que establece
los fundamentos para la gestién del territorio y el funcionamiento del gobierno
parroquial en la comunidad. Este marco normativo proporciona directrices claras para
la participacién ciudadana y la planificaciéon del desarrollo, reflejando un compromiso
con la transparencia y la inclusién en la toma de decisiones locales.

No obstante, se identifica una oportunidad de mejora en la aplicacién efectiva de estas
normativas. A pesar de la solidez del marco legal, se observa una brecha entre las
regulaciones existentes y su implementacion practica en la gestion territorial. Este

(W 062e97262
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hallazgo destaca la necesidad de revisar los procesos y mecanismos de aplicacion
para asegurar una mayor coherencia entre la normativa y su ejecucion en el terreno.

2.5 Linea base del proyecto.

El GAD Parroquial San Carlos enfrenta la realidad de contar con limitados recursos
que restringen la capacidad del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) en la
contratacion de personal técnico y operativo calificado, la adquisicion de bienes y
servicios, equipamientos, tecnologias y adecuada provisiéon de insumos y materiales
necesarios para la oportuna gestion y ejecucion de los proyectos planteados para el
afio 2025 y de esta manera fortalecer su capacidad institucional.

La gestién eficiente de adquisiciones y contrataciones publicas es fundamental para
asegurar la transparencia y el uso adecuado de los recursos del GAD Parroquial. La
falta de personal calificado, de bienes, equipamiento, insumos y materiales de trabajo
puede llevar a incumplimientos de los planes operativos, ineficiencia en los procesos,
falta de transparencia y una percepcién negativa de la gestion parroquial por parte de
la ciudadania.

Se destaca el fortalecimiento de capacidades locales como una potencialidad para
superar las limitaciones y mejorar la gestion del GAD, para ello es necesario gestionar
e implementar proyectos para la contratacion de personal, la adquisicion de
equipamientos y tecnologias, promoviendo ademas la formacion del personal y
facilitando el acceso a recursos para fortalecer la capacidad institucional del GAD,
mediante la asignacion de mayores recursos para la ejecucion de proyectos que
fortalezcan al Gad Parroquial San Carlos, los cuales son esenciales para brindar la
atencion necesaria a la ciudadania de manera efectiva.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, cuenta con DOS
UNIDADES HABILITANTES DE APOYO que requieren ser fortalecidas: Unidad de
Secretaria General y Unidad de Compras Publicas, dela misma manera cuenta con
DOS UNIDADES AGREGADORES DE VALOR que requieren fortalecimiento: Unidad
de Planificaciéon y Obras Publicas y Unidad de Desarrollo Humano, estas unidades
ejecutan actividades operativas, técnicas y administrativas que requieren de personal
calificado, bienes y servicios distribuidos en los diferentes programas y proyectos de
inversion para ser ejecutados de manera eficiente.

@ os2497262
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Dentro del Plan Operativo Anual del GAD Parroquial Rural San Carlos del afio 2025,
consta el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DEL GADPR MEDIANTE LA CONTRATACION
DE PERSONAL TECNICO Y OPERATIVO CALIFICADO Y ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS, ASEGURANDO LA IMPLEMENTACION EFICIENTE Y
EFECTIVA DE PROYECTOS Y SERVICIOS PUBLICOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN CARLOS ANO
2025", el cual busca encontrar los mecanismos necesarios para cumplir el Objetivo de
Desarrollo 1: Garantizar servicios publicos y sociales inclusivos, de calidad y

sostenibles en la parroquia, promoviendo oportunidades de aprendizaje a lo largode -~

la vida, atencion médica preventiva enfocada en la salud nutricional y bienestar -
materno, politicas estructurales que fomenten la equidad econémica y el desarrollo
sostenible, asi como programas de proteccion social integral para grupos vulnerables,
superando deficiencias identificadas y proporcionando servicios centrados en las
personas. Y el Objetivo de Desarrollo 7: Reforzar la gestion territorial, superando la
carencia de recursos Yy financiamiento, mediante la activa promociéon del
fortalecimiento de capacidades locales para garantizar un desarrollo territorial integral
y sostenible; busca encontrar los mecanismos necesarios para potenciar la gestion
administrativa de la Institucién, con la contratacion de servicios y adquisicion de
materiales y equipos, que permitan ejecutar las actividades con total viabilidad durante
el periodo planteado, teniendo correspondencia con lo que establece la Constitucion
de la Republica, el COOTAD, el Plan Nacional de Desarrollo, y demas leyes que rigen

a esta Institucion.

De los parrafos citados anteriormente claramente se estable la problematica central
como impacto directo que sufre la poblacién rural ante una gestién institucional
ineficiente, poca efectiva y de mala calidad para los ciudadanos de la parroquia en
menoscabo de sus derechos garantizados constitucionalmente.

El reconocimiento igualitario de los derechos de todos los individuos implica la
consolidacion de politicas de igualdad que eviten la exclusion y fomenten la
convivencia social y politica. El desafio es avanzar hacia la igualdad plena en la
diversidad, sin exclusién, para lograr una vida digna, con acceso a salud, educacion,
proteccién social, deporte, espacios publicos, atencién especializada y proteccion

especial.
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2.6 Analisis de Demanda y Oferta

Demanda:

Poblacion de referencia:

Actualmente se estima una poblaciéon cantonal de 52.444 habitantes (GADMCJS,
PDYOT 2023-2027) y sera para nuestro caso la poblacion de referencia para el
presente proyecto.

Poblacion demandante potencial:

La poblacién demandante potencial estd integrada por 4243 habitantes, los mismos
que se encuentran formando parte de las 24 comunidades y cabecera parroquial de
la parroquia San Carlos demandantes del presente proyecto.

Poblacion demandante efectiva:

La poblacién demandante potencial esta integrada por 4.243 habitantes, los mismos
que se encuentran formando parte de las 24 comunidades y cabecera parroquial de
San Carlos, que sera considerada como la poblacion demandante efectiva, para el
presente proyecto.

Proyeccion de la demanda:
Proyeccion del afio 2024 al 2032

CENSOS PROYECCION
CORTO MEDIANO LARGO
2024 2027 2032

TASA
EXPONENCIAL 2010 2022

362 2769 |4.243 | 4556 |

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) 2010 - 2022.
Elaborado por: Equipo Técnico Consultor 2024

TASA DE CRECIMIENTO 3.62 %, segun datos Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027.

Oferta:

El GAD Parroquial Rural San Carlos, como gobierno local es el primero en trabajar
con las comunidades y sus habitantes a través del presupuesto general asignado y/o
gestiones en los diferentes niveles de gobierno, tratando de mejorar cada vez mas el
nivel de vida y desarrollo socio — econdémico de las familias de |a parroquia.
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La oferta para el presente proyecto se estimara en relacién al presupuesto asignado
para el GAD Parroquial Rural San Carlos para el afio 2025.

Estimacién del Déficit o Demanda Insatisfecha (oferta - demanda)

Se deduce que existe una demanda insatisfecha de la poblacion que no se puede
atender con este tipo de proyectos, por tal motivo las entidades del sector publico
involucradas en la gestion publica deben hacer hincapié en apoyar a estos segmentos
de la poblacién para mejorar sus condiciones, el Gobierno Parroquial como organismo
responsable del bienestar de sus conciudadanos y con la responsabilidad de brindar
varios servicios en forma eficiente, busca mejorar mediante el fortalecimiento de las
capacidades técnicas y administrativas de la gestion parroquial.

2.7 ldentificaciéon y Caracterizacion de la Poblaciéon Objetivo.
Los beneficiarios seran los 4243 habitantes de la Parroquia San Carlos segtin el censo
del afio 2022, ya que cada uno de ellos podra tener acceso al beneficio que genera

este proyecto.
‘3. OBJETIVOS DEL PROYECTO

OBJETIVOS PRINCIPAL

Fortalecer las condiciones y capacidades administrativas y operativas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos durante el ano 2025.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Potenciar la gestion administrativa de la Institucion, que permita una estructura
administrativa y operativa adecuada y funcional.

e Contar con soporte técnico y legal en la elaboracién y ejecucion de proyectos y
actividades.

e Contar con disponibilidad de talento humano y recursos tecnolégicos, mobiliarios
y materiales, optimizando recursos y tiempo.
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INDICADORES DE RESULTADOS
e Al finalizar el afio se ha cumplido en un 100% las metas propuestas en el

POA.

M

T —

- Indicador: NiUmero de Proyectos ejecutados.
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e Durante el periodo establecido, se ha fortalecido la capacidad institucional
- Indicador: Numero de procesos de contratacién ejecutados.

4. MATRIZ DE MARCO LOGICO. \
Resumen Narrativo de Indicadores Verificables Medios de SiiGiieEtos
objetivos Objetivamente Verificacion P
Al finalizar el afio se ha Nifteic di
i Q,
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capacidades administrativas y| POA. -I’J\IL'Jmero " e
operativas del Gobierno So— du Normativa legal
Auténomo Descentralizado | Durante el periodo gontratacic’:n favorable
Parroquial Rural San Carlos| establecido, se ha| . tad
durante el afio 2025 fortalecido la capacidad | S€CUtaC0s:
institucional.
Informes
PROPOSITO: Al finalizar el afo so ha mensual®s 99| Voluntad politica
Brindar servicios de calidad a la CUT.:SI o en unt 4 asl Registros N " gl
ciudadania parroquial, afio 2025 glgA plopiiesias on @ fotograficos. fa?fg:aabll‘;a 2gda
’ Asistencias.
Componentes
-Potenciar la gestion Informes
administrativa de la Institucion,
gue permita una estructura mepguales de
administrativa y  operativa NG actl\{ldades. -
adecuada y funcional. Umero de contratos de Reglst'ros Voluntad politica
o ersonal. fotograficos.
-Contar con soporte técnico y P A 9[ 3 :
legal en la elaboracion e g : FS|stenC|as. fI\Jormatt)ll\.'a legal
ejecucién de  proyectos y| - e proyectos| Facturas avorable
setividades: ejecutados. 8ontratos.
“coflar gan disponibliided ‘de Numero de procesos de cc:r?'\er:zs - ;:?rioig?l AP
lalenle humane ¥ resirses contratacion epecut d Act . d. t i tid
tecnolégicos,  mobiliarios vy g ados. clas de enfrega| comprometidos
materiales optimizando recursos Tr??oi?r?é?
R Admistradores
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Actividades
Gastos en Personal para
inversion (Personal operativo y

técnico + beneficios de ley) T T—
Bienes y Servicios de uso y me;p ?’gaées dg

consumo para Inversion ;c:a'\iqstsoses.

(Energia Eléctrica, Fletes vy fotg raficos Voluntad

Mar]iobras. Mantenimienﬁo de Asisst;encias- politica

Matorisles ~ de oficna, Faowras | g
oficina, ormativa

materiales de aseo, materiales g?;él;]a;gs. m legal favorable

de impresién, materiales de 64.282,47 ddlares

construccion y  eléctricos, ;%?;Zra' dis Fondos del

insumos agropecuarios, t GAD

investigaciones y analisis de siivede, Parroquial

laboratorios). Irecepcmn comprometidos

nformes

i i6 Administr
Otros gastos de inversion adores

(Tasas generales e impuestos).

Bienes de larga duracion
(Maquinarias y  Equipos,
Equipos Informéaticos)

5. ANALISIS INTEGRAL

VIABILIDAD TECNICA

En la ejecucion del proyecto, participan las Autoridades del GADPR San Carlos, la
ciudadania en general de la Parroquia San Carlos, representados por sus presidentes
de comunidades, promoviendo la participacion activa de las mujeres y hombres que
ejercen liderazgo en las comunidades y organizaciones campesinas y grupos urbano
urbano-marginales, que permita elevar su compromiso y se involucren activamente en
el logro de los objetivos del proyecto.

El proyecto estd sustentado legalmente en los Articulos del COOTAD: Art. 63.-
Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Cddigo para el
ejercicio de las competencias que les corresponden.

Art. 64.- Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural;
@ osza97262
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas
publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; b)
Disefar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; f) Vigilar la
ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de
la ciudadania en la parroquia; g) Fomentar la inversion y el desarrollo economico
especialmente de la economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los demas gobiernos
autébnomos descentralizados; i) Promover y patrocinar las culturas, las artes,
actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad; j) Prestar los
servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion; k) Promover los
sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para garantizarlos
derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus competencias; |)
Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion territorial
en mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacién de obras
de interés comunitario.

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; b) Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la parroquia,
contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

También nos sustentamos en el PND que se constituye en el principal instrumento
para promover la articulacion de las politicas publicas, donde se plantean algunos ejes
de desarrollo nacional sobre el cual desempefiamos actividades: Eje 4: Institucional.
Se busca;

Objetivo 9: Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente orientado
al bienestar social.
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Politicas 9.6 Fortalecer las capacidades del Estado que garanticen la transparencia,
eficiencia, calidad y excelencia de los servicios publicos.

Adicionalmente, el proyecto es puesto a consideracion y debate del seno de la Junta
mediante sesion ordinaria o extraordinaria, para contar con Resolucién de aprobacién
y posterior ejecucion.

6. DESCRIPCION DE LA INGENIERIA DEL PROYECTO

La ejecucion del Proyecto contempla el desarrollo de los siguientes componentes:

DESCRIPCION _ UNIDAD CANTIDAD
GASTO EN PERSONAL PARA INVERSION (Décimo
Tercero, Décimo Cuarto, Servicios personales por contrato,
Aporte Patronal, Fondos de Reserva, Compensacién por
Vacaciones no gozadas). GLOBAL 1
BIENES Y SERVICIOS DE USO Y CONSUMO PARA
INVERSION (Energia Eléctrica, Fletes y Maniobras,
Mantenimiento de equipos y maquinaria, Materiales de
oficina, materiales de aseo, materiales de impresion,
materiales de construccién y eléctricos, insumos

| agropecuarios , investigaciones y analisis de laboratorios) GLOBAL 1
OTROS GASTOS DE INVERSION (Tasas generales e
impuestos) GLOBAL 1
BIENES DE LARGA DURACION (Maquinarias y Equipos,
Equipos Informaticos) GLOBAL 1

7. VIABILIDAD ECONIMICAY FINANCIERA.

VIABILIDAD ECONOMICA

El costo del proyecto es de USD. 64,282.47 (Sesenta y cuatro Mil doscientos ochenta
y dos doblares con 47/100, sin incluir IVA), los mismos que se financiaran por el
Gobierno Parroquia Rural San Carlos.

La viabilidad econémica estara dada por la asistencia fiscal del aporte del Gobierno
Central al Gobierno Parroquial, y este llega a los beneficiarios del proyecto ejecutado
y dirigidos por los técnicos y personal de la entidad, la inversion se realizara con fines
(W 062497262
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de fortalecer las condiciones y capacidades administrativas y operativas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, para asf poder dar una mejor
atencion a las necesidades de los habitantes de la parroguia, segun sus
competencias, brindar servicios de calidad e intervenir con trasparencia como
institucion planificadora, reguladora y facilitadora del desarrollo humano, haciendo de
la Parroquia San Carlos una parroquia competitiva, en el que se pueda vivir con
dignidad.

El proyecto “Fortalecimiento de las capacidades administrativas y operativas del gadpr
mediante la contratacion de personal técnico y operativo calificado y adquisicion de
bienes y servicios, asegurando la implementacion eficiente y efectiva de proyectos y
servicios pulblicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Carlos afio 2025”, es un proyecto de inversion social que por sus caracteristicas no
contempla el cobro por la prestacion de servicios, por lo tanto, no requiere la
evaluacion financiera.

VIABILIDAD FINANCIERA

El alcance del presente proyecto no generara una viabilidad financiera, ya que su
enfoque es de beneficio social, fortalecer la capacidad local a través de la adquisicion
de maquinarias agricola, medio por el cual se pone al alcance de los ciudadanos
bienes y servicios publicos al fin de estimular el cambio y mejorar la vida de los
moradores y sus familias.

IDENTIFICACION, CUANTIFICACION Y VALORACION DE INGRESOS,
BENEFICIOS Y COSTOS (DE INVERSION, OPERACION Y MANTENIMIENTO).

Ingresos: No aplica por la naturaleza del proyecto.
Para poder evaluar econédmicamente el impacto que este proyecto genera, se toma
en cuenta el niUmero de comunidades atendidas que seran 24.

VIABILIDAD AMBIENTAL Y SOSTENIBILIDAD SOCIAL

Analisis de Impacto Ambiental y de Riesgos.
Partiendo que todo proyecto tiene impactos positivos y negativos se llega a lo
siguiente:

O v62497262
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El presente proyecto se considera de Categoria 2, de acuerdo al catalogo de
actividades del SUIA, proyectos que o afectan al medio ambiente ni directa o
indirectamente y por tanto no requieren un estudio de impacto ambiental de acuerdo
a la guia general de presentacion de proyectos de la SENPLADES, por lo tanto no
presenta afectaciones al ambiente en ninguno de sus factores (agua, aire, ni suelo)
sin embargo se tomaran las medidas necesarias a fin de que los residuos generados
por la ejecucién de cada una de sus actividades sean recolectados oportunamente
por el camion recolector perteneciente a la municipalidad del Cantén La Joya de los

Sachas.

La implementacion del proyecto no representa riesgos al vincularse a la parte social,
sin embargo, se tomaran las medidas necesarias a fin de garantizar y precautelar la
seguridad de todos.

Sostenibilidad Social.

Con respecto a la sostenibilidad social, podemos decir que existe equidad de género
y participacion de la mujer en el proyecto “Fortalecimiento de las capacidades
administrativas y operativas del gadpr mediante la contratacién de personal técnico y
operativo calificado y adquisicion de bienes y servicios, asegurando la implementaciéon
eficiente y efectiva de proyectos y servicios publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Carlos afo 2025", puesto que, de los 4243
beneficiarios, 2167 son hombres y 2076 mujeres, lo que significa una representacion

del 48,93% de la mujer.

Ademas, podemos manifestar que el GAD Parroquial San Carlos, conforme lo
establecido en el art. 64 literal c, Art. 240 del COOTAD en concordancia con Art. 107
y 109 del COPLAFIP, Art. 8 de su Reglamento, y otras normas concernientes, procedio
a realizar previamente la participacién de la ciudadania mediante socializacion de
Presupuesto 2025 y Plan Operativo Anual 2025, realizado en asamblea parroquial el

29 de octubre del 2024.
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8. PRESUPUESTO REFERENCIAL
Presupuesto y fuente de financiamiento

El costo referencial del proyecto es de USD. $ 64,282.47 (Sesenta y cuatro mil
doscientos ochenta y dos dolares con 47/100) los mismos que se financiaran con
fondos propios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos
provenientes de la Ley de Equidad de Territorial y de los Fondos de Desarrollo
Amazénico de la Ley Especial para la Circunscripcién Especial Amazonica.

= 3t COSTO/ COSTO
DESCRIPCION ; | UNIDAD CANTIDAD | UNITARIO | TOTAL
GASTO EN PERSONAL PARA INVERSION
(Decimo Tercero, Decimo Cuarto, Servicios
personales por contrato, Aporte Patronal,
Fondos de Reserva, Compensacion por

Vacaciones no gozadas). GLOBAL 1| 44751.57| 44751.57
BIENES Y SERVICIOS DEUSO Y
CONSUMO PARA INVERSION (Energia
Eléctrica, Fletes y Maniobras, Mantenimiento
de equipos y maquinaria, Materiales de
oficina, materiales de aseo, materiales de
impresién, materiales de construccion y
electricos, insumos agropecuarios,

investigaciones y analisis de laboratorios) GLOBAL 1 11473.78| 11473.78
OTROS GASTOS DE INVERSION (Tasas
generales e impuestos) GLOBAL 1 557.12 557.12

BIENES DE LARGA DURACION
(Maquinarias y Equipos, Equipos
Informaticos) GLOBAL 1 7500.00| 7500.00

TOTAL 64282.47

ESTRATEGIA DE EJECUCION.

Estructura operativa.

El proyecto sera ejecutado por el GADPRSC, forma parte del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San
Carlos vigente, el mismo que busca aterrizar en el buen vivir que consagra la
Constitucion, para cada uno de los habitantes que pertenecen a la Parroquia San
Carlos, pero con un toque de identidad propia. Para la ejecucion del proyecto se
contara con dos instancias: La administrativa, que recae sobre la direccion de
administracion y planificacion del GAD Parroquial, y los beneficiarios que forman parte
de los usuarios que seran atendidos con este proyecto.
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Las Unidades fortalecidas, actuaran como ejecutores del proyecto, que tendran entre
sus responsabilidades cumplir con los objetivos y metas establecidos en el proyecto.

Estructura institucional

Figura N°. 4. Estructura organica funcional

COMISIONES JUNTA
PERMANENTES PARROQUIAL
PRESIDENTE
NIVELES HABILITANTES DE APOYO

|
UNIDAD DE oAt UNIDAD DE UNIDAD DE
SECRETARIA it TALENTO COMPRAS
GENERAL i HUMANC PUBLICAS

—
|l

UNIDAD DE NDAD D
HOSENTO PLANIFICACION
PRODUCTIVO Y e s
DESARROLLO e
HUMANG

Arreglos institucionales y modalidad de ejecucion

El proyecto no cuenta con otras entidades involucradas, por lo cual la modalidad de
ejecucion es Directa, es decir, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Carlos es quien, a través de las Unidades beneficiarios, ejecutara el Proyecto,
basado en el marco legal de sus competencias exclusivas emanadas en la
Constitucién 2008 y en el COOTAD.

Unidades del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Carlos que
intervienen en la ejecucion del proyecto:

° Unidad Secretaria General.
o Unidad Compras Publicas.
o Unidad de Desarrollo Humano.
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Cronograma valorado por componentes

CRONOGRAMA VALORADO

MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES MES MES
COMPONENTES 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 VALOR
14.GestoenPersomalpars lop |y x| X X [x [x |[x |x |x X |x 44751,57
Inversién
1.5. Adquisicion de bienes y
servicios de uso y consumo de | X X X X X | X X X X X X X 11473,78
inversién
1.6. Otros gastos de inversion X X 557,12
1.7. Adquisicion de bienes de
larga duracién. X X X 7500,00
1.8. Evaluacién del proyecto X 0,00
& | ; T TOTAL, PROVECTO | 64282,47

9. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
SEGUIMIENTO DE LA EJECUCION

La supervision y seguimiento del proyecto en las etapas de implementacién, ejecucion
y finalizaciéon la realizara el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial San
Carlos, a través de las Unidades de Planificacién y Obras Publicas, Secretaria
General, Compras Ptblicas, Desarrollo Humano y Financiero, quienes se encargaran
de emitir los informes y/o documentos de verificacion correspondientes hasta su
finalizacion.

EVALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO

La herramienta que dispone la Unidad de Planificacién y Obras Publicas para la
evaluacion del proyecto es el Marco Légico, en donde se describe las actividades a
realizar y las metas propuestas, lo que permite evaluar el cumplimiento y las
perspectivas de cumplimiento de las actividades, ademas servira para medir la
efectividad, eficiencia y eficacia del proyecto.
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El impacto generado tomara como base la situacion inicial del proyecto versus la
situacion final del mismo, generado al momento de realizar el levantamiento de la
informacién para la construccion de la linea base del proyecto.

Ademas, la ciudadania parroquial en general evaluara los resultados del proyecto
mediante los debidos procesos de rendicion de cuentas y transparencia, esto

garantizara su transparencia, funcionalidad y servicio.

10. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por: Aprobado por:

PN
Ing. John Sérango Calvache ; ; . <
Sr. Wilman Hernan Espin Ochoa
TECNICO DE PLANIFICACION Y PRESIDENTE DEL GADPRSC

ENCARGADO DE COMPRAS PUBLICAS
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RESOLUCIGN N° D46~ GADPRE - 2024
e Wilman Heenén Espin Ochos
PRESIDENTE DEL GDBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD PARRODLIAL RURAL SAN CARLOS
CONSIDERANDO-

Que, £1 Giobierna Autdnome Descentralizado Parroquial Rural San Carlos =n glera presidida por el Sr Wiman
" wwe  Hernén Espin Ochaa. contandn con la presencia de 'a seforita vicepresidenta Prisuila Yaleria Mlina
" Hernéndez. el senor vacsl Wilsan José Guerrero Becerrs, la sefiora vncal Tec. Fivida Binconds Manar Mendoza
1uﬂnrvnﬂ|ﬂlﬁnpluhuu&um8m!ﬁ1mnhmdnlnmmﬁmd Articulo 745 def Cadigo
Deganico de Drganizacidn Territorial Autonomia y Descentrabzacion (COOTAD), v en base a las siguizntes

consideraciones:

Qus, Son Atribuciones de las Juntas Parroquiales segin el Art. 67 literal a) Expedir acuerdos. resolusiones ¢
normativas reglamentarias @n las materias de competancis del Bobierna Autoromo Desceniralzade

Pareoquial Rural conforme este Codigo.

amﬂmmmmmmmmmmwmmamm
prasidenta y los serares vucales del Gobierea Autdnama Bmwﬁnﬁw&wd&uﬂmmmmn
. ardinaria de junta analizan y resuelven.

Fn base a lo establecido en &l articula 67 literal 8} del Cadigo Organico de Oranezcion Ternitorsal Autanomia
- Descentralizacian (COOTAD).
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™ Lertifico que dicha resolucion fue discutida y aprobade en sesion ordinaria del Dobierno Autonoma
Descentrafizado Parroquial Rural San Carlos, & los 05 de diciembre de 2024
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