REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO
AUTOIOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE SAN CARLOS DEL
CANTON LA JOYA DE LOSSACHAS,
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EL GOBIERNO AUTONO'MO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
SAN CARLOSDEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS.

CONSIDERANDO:

Que, € articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define a los Gobiernos
Parroquiales Ruraes, los Concejos Municipales, los Consegjos Metropolitanos, los consegjos
Provinciaes, y los consegjos regiona es como Gobiernos Autdnomos Descentralizados,

Que, d articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador concede facultades
reglamentarias alos Gobiernos Parroquiales Rurales;

Que, € articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD dispone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
conformen un sistema de participacion ciudadana, que se regule por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, con estructuray denominacién propias:

Que, en uso de la atribucién establecida en el literal d) del articulo 70 del COOTAD,
mediante oficio ....... de fecha 19 de Mayo del 2014, el presidente del GAD Parroquia San
Carlos, somete a conocimiento y aprobacién del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquia Rural, € proyecto de Reglamento para la conformacion del Consgo de
Participacion Ciudadanay Control Social, en su jurisdiccion y;

En gercicio de las atribuciones legales establecidas en €l Articulo 67 del COOTAD:

RESUEL VE:
Expedir € reglamento para la conformacién del Consgo de Participacion Ciudadana y
Control Social en e Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia Rural de San Carlos.

Art. 1 Objetivos del Consgo de Participacion Ciudadanay Control Social

El Consgo de Participacion Ciudadana y Control Social en € Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Carlos tiene |os siguientes objetivos:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo; asi como conocer, y definir los objetivos del
desarrollo territorial, sus politicas o lineas generales de accion y sus metas delineadas para €l
corto, mediano y largo plazo;

b) Participar en laformulacion, gecucion, seguimiento y evaluacion de los planes, programas
y proyectos de desarrollo y Ordenamiento Territorial y, en genera, en la definicion de
propuestas de gastos e inversion publica;

c) Participar activamente en la elaboracién de los presupuestos participativos del Gobierno
Parroquial de San Carlos;
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d) Participar en la definicion de politicas publicas y planes de accién:

€) Generar las condiciones y mecanismos de articulacion vertical y la coordinacion necesaria
para € tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo
territorial, a través de la conformacién grupos de intereses sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces cuantas
sean necesarias para disefiar procedimientos, elaborar planes programas y proyectos
debidamente documentados que serviran para la formulacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial asi como los gjustes a que haya lugar en su debida oportunidad y
siguiendo los lineamientos del debido proceso;

f) Fortalecer la democracialocal con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas 'y control socia através de veedurias ciudadanas;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania, en las decisiones que tienen
gue ver con € desarrollo del territorio Parroquidl; €

h) Impulsar mecanismos de formacion e informacién a través de la organizacion de
Simposios, mesas redondas paneles de discusion, cursos de capacitacion para fortalecer los
conocimientos de la ciudadana activa, sobre leyes, reglamentos y manual es.

Art. 2.- Componentes del Consgjo de Participacion Ciudadana

El Consgjo de Participacion Ciudadana en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de San Carlos, tendra los siguientes componentes:

a) La Asamblea local integrada con representantes de los barrios del centro parroquidl,
comunidades y otras formas de organizacion, de manera que se permita el gercicio de los
derechos de la ciudadania y asegure la gestion democrética del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Parroquia Rural de San Carlos.

b) EI Consgo de Planificacion integrado por €l Presidente del Gobierno Parroquia, un
representante de los demés Vocales del Gobierno Parroquial, un técnico ad honorem o
servidor designado por el Presidente del Gobierno Parroquial y tres representantes delegados
por la Asamblea Ampliada.

c) Otras instancias de la ciudadania para g ercer sus derechos de participacion, aplicables alos
GADPR: Lainiciativa popular normativa, la silla vacia, la Audiencia Publica, la revocatoria
del mandato y la veeduria, bajo los requisitos establecidos en la Ley Organica de
Participacion Ciudadana.

Art. 3Dela Asamblea local

a) Esla organizacién socia que representa a la ciudadania en € Gobierno Parroquial, se rige
por los principios de democracia, equidad de género y generacional, alternabilidad de sus
dirigentes y rendicion de cuentas periddicas. Se regulara por sus propios Estatutos y formas de
organizacion de acuerdo con la Constitucion y la Ley.

b) El Gobierno Parroquial podra apoyar por su propiainiciativa o a peticion de la ciudadania,
en la organizacion de la Asamblea Local, aprobacion de su Estatuto, nombramiento de sus
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dirigentes y nominacién de sus delegados a consegjo de Planificacion, Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para € Buen Vivir y demas organizaciones establecidas en la
Ley, paralo cual realizaralas convocatorias que sean necesarias.

c) En € lapso de dos afios y medio el Gobierno Parroquia solicitara ala Asamblea local que
designe sus delegados al Consejo de Planificacion, en laforma que establezca su reglamento o
Estatuto y lo notifique al GAD Parroquial.

Art. 4.- Del consgo de Planificacion

Es el espacio delegado encargado del tramite de la formulacién de los planes de desarrollo y
Ordenamiento Territorial aprobado, asi como de expedir las politicas locales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ges y lineas de
accion, definidos en la Asamblea Local y Asamblea Ampliada.

Los planes de desarrollo elaborados, deberan complementarse con la formulacion de
presupuestos participativos, en la forma que disponen la ley Organica de Participacion
ciudadanay € cddigo de planificacion y finanzas publicas.

El presupuesto participativo es e proceso mediante € cual los ciudadanos, de forma
individual o por medio de la Asamblea ampliada o0 de la Asamblea Local, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto a presupuesto de su territorio, en reuniones
conjuntas con las autoridades electas y designadas.

Atribucionesy responsabilidades:

a) Participar en € proceso de formulacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial de
la parroquia rura y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién por parte del Gobierno
Parroquial;

b) Velar por la coherencia del plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia,
con los planes del Gobiernos Provincial de Orellana, Gobierno Municipal dela Joya de los
Sachasy con e plan Nacional de Desarrollo.

c) Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria correspondiente al periodo 2014-
2019 y de los planes de inversion con € plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la
parroquia SanCarlos.

d) Cuidar que exista armonia en la Gestion de Cooperacién Internacional no reembolsable con
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territoria de la Parroquia.

€) Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial del GAD Parroquial y adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento o
reformulacion; y,

f) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Local.

Funcionamiento
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El presidente convocara a reunién ordinaria del Consegjo de Planificacion en forma trimestral,
afin de que cumpla con las funciones asignadas.

A sesiones extraordinarias la convocatoria la hara el presidente por su iniciativa o a peticion
de a menos cuatro (4) de sus integrantes, para tratar una agenda especifica que sera detallada
en laconvocatoria

Las convocatorias se haran con 48 horas de anticipacion, en e caso de reunion ordinariay 24
horas en & caso de reunién extraordinaria.

El Quorum paralainstalaciéon del Consgjo de planificacion del GAD Parroquial sera de cuatro
miembros. En caso de no existir quorum a la hora sefialada en la convocatoria, la reunion se
realizara una horamas tarde, con el nimero de asistentes.

Para aprobar o negar las mociones presentadas en el consgjo de planificacion se utilizara la
votacion simple que consiste en expresar la voluntad levantando la mano. En casos especiales
solicitados por a menos dos miembros y aceptados por e consgo de planificacion, €
presidente dispondra la votacién nominal, en cuyo caso la expresion debera ser afirmativa,
negativa o abstencion. El presidente tendra voto dirimente en caso de empate.

Art. 5.- Delas comisiones Per manentes, especiales u Ocasionales

El GAD Parroquia integrara las comisiones Permanentes y especiales, en funcion de los
proyectos y actividades que consten en e plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
GAD Parroquia, de manera equitativa entre los vocales. Cada comisién estara conformada
por un vocal designado por el GAD Parroquial, quien la presidira, un voca designado de entre
los vocales y un representantes de la ciudadania, que seran propuestos por la Asamblealocal y
nombrados por el GAD Parroquial. Para el nombramiento de delegados de la Asamblea local
a las comisiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquia Rural, se debera tomar
en cuenta la competencia que tengan las personas para actuar en un tema especifico, la
igualdad de género, la afinidad de la organizacién que representa con los temas atratarse y en
general, €l grado de aporte que puede brindar a la gjecucion de un proyecto o a la resolucion
de un problema o conflicto en el GADPR.

Atribucionesy Responsabilidades de las comisiones Confor madas

En genera, las comisiones permanentes o especiales que se conformen en e GADPR, sin
perjuicio de los temas especificos que le sean asignados, tendran las siguientes atribuciones y
responsabilidades:

a) Analizar la planificacion y organizar € trabajo para gecutar los proyectos o actividades
gue les hayan sido asignados.

b) Evaluar y reportar semestralmente al GAD Parroquial e nivel de Satisfaccion sobre el
apoyo que recibe de estos entes Asociativos, en |os temas rel acionados con su designacion;

¢) Mantener coordinacién con la Asamblea local para conseguir € apoyo en la g ecucion de
los proyectos o actividades encomendadas;

d) Presentar los informes, en los plazos fijados por el Gobierno Parroquial Rural.
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€) Sugerir gjustes ala planificacion operativa anual y al presupuesto, cuando se determine que
existen inconvenientes que impiden la g ecucion de |os proyectos o actividades asignados,

f) Las demé que le sean encomendadas por € GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL SANCARLOS,

Otras instancias de la ciudadania para g ercer sus derechos de participacion, aplicables
al GAD Parroquial San Carlos.

También se contempla como parte del sistema de participacion ciudadana el gercicio de los
siguientes derechos aplicables a GAD Parroquid: la iniciativa popular normativa, la silla
vacia, la audiencia publica, la revocatoria del mandato y la veeduria, bajo los requisitos
establecidos en laley Orgéanica de Participacion Ciudadana y control Social.

Art. 6 delalniciativa Popular Normativa.

Es la facultad que tienen los ciudadanos, que estén en goce de sus derechos politicos y las
organizaciones sociaes licitas, para proponer la creacion, reforma o derogatoria de acuerdos o
resoluciones, ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de Urbina. Para €l
gjercicio de esta facultad, se establecen los siguientes pasos, previstosen laLey.

Responsable paso actividad

Organizaciones sociales licitas o ciudadanos en gercicio de derechos politicos;

01 Presentan la iniciativa popular normativa para crear, reformar o derogar un acuerdo o
resolucion del Gobierno Parroquial.

02 GAD Parroquia Rural; Conforma comision de calificacion para verificar requisitos.

03 Comisién de Cadlficacion; Si la iniciativa incumple requisitos se notificard a los
promotores para que lo subsanen en 30 dias.

04 Informaa GADPRU sobre laadmisibilidad de lainiciativa.
05 GAD Parroquial Rural; Notifica alos promotores sobre laadmisibilidad de lainiciativa.

06 Tramitalainiciativa popular normativa con participacion en los debates de |os promotores.
Organizaciones sociales licitas o ciudadanos en gercicio de derechos politicos.

07 Sl Lainiciativa es rechazada, puede solicitar pronunciamiento a la Corte Constitucional.
Corte Constitucional.

08 En 30 dias resuelve la admisibilidad y notificaa Consegjo Nacional Electoral.
09 Consgjo Nacional Electoral; Autentificar firmasy notifica.

10 Tramita obligatoriamente la iniciativa, con participacion de los promotores de lainiciativa
parroquia Rural
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11 SI Transcurren 180 dias desde la notificacion del Consegjo Nacional Electoral sin que se
hayainiciado el tramite, entraen vigenciala propuesta.

Art. 7.-Deladsilla Vacia

Las sesiones de GAD Parroquia de San Carlos, son publicas y en ellas habra una silla vacia
gue sera ocupada por un representante de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse, con
el proposito de participar en e debate y en la toma de decisiones en asuntos de interés
colectivo.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL Las personas
gue participen con voto serén responsables administrativa, civil y penamente. EI Gobierno
Parroquial @ momento de realizar la convocatoria a sesion ordinaria o extraordinaria,
difundira a través de los medios disponibles que considere adecuados, |os temas a tratarse, de
manera que las personas interesadas en participar en la sesién, como ocupante de la silla
vacia, para cada tema puedan acreditarse hasta veinticuatro horas antes de la sesion ordinaria
o doce horas antes de la sesion extraordinaria, en la secretaria del GAD Parroquial, la misma
gue procedera a la acreditacion de los representantes de las organizaciones ciudadanas,
mediante la verificacion del documento de del egacion.

No se aceptara |a participacion de distintos representantes de una misma organizacion. Los
representantes acreditados para participar como ocupantes de la silla vacia podran participar
en los debates y en la toma de decisiones sobre temas especificos y |o hardn con voz y voto.
En & caso de que las personas acreditadas, representen posturas diferentes, el Presidente del
GAD Parroquia determinard un tiempo maximo de debate e intermediard para consensuar su
VOto.

No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en e tiempo determinado en la sesion,
solo serén escuchadas, sin voto. El GAD Parroquial mantendra un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en € cual se clasificaran las
solicitudes aceptadas y negadas.

Art. 8.- Dela Audiencia Publica.

En las instancias de participacion habilitada por e Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Parroquial Rural, por iniciativa propia 0 a pedido de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar sus decisiones o acciones. Las
solicitudes de audiencia publica que presente la ciudadania o las organizaciones sociales
interesadas en temas concernientes a la parroquia, deberan ser atendidas obligatoriamente por
el Gobierno Parroquial. La ciudadania podra solicitar audiencia publica a Gobierno
Parroquial, afin de:

1. Solicitar informacién sobre actos y decisiones de la gestion publica;
2. Presentar propuestas 0 quejas sobre asuntos publicos; vy,

3. Debatir problemas que afecten alos intereses colectivos.
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El GAD Parroquia para cumplir con la audiencia publica, podra delegar a los funcionarios
correspondientes. Los resultados al canzados en |as audiencias publicas deberan ser oportunay
ampliamente difundidos para que la ciudadania pueda hacer su seguimiento.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL SAN
CARLOS.

Art. 9.- Delarevocatoria del Mandato.

Para el gercicio del derecho que laley concede alos electores parala revocatoria del mandato
de las autoridades electas, la solicitud se la presentard en € Consgjo Nacional Electoral y se
observaran los requisitos y €l procedimiento establecido en la Ley Organica de Participacion
Ciudadanay Control Social.

Art. 10 Delas veedurias Ciudadanas

Son modalidades de control socia de la gestion de lo publico y de seguimiento de las
actividades de las autoridades electas, a las que tiene derecho la ciudadania, con el objeto de
conocer , informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicion de
cuentas. Las veedurias para el control de la gestion publica se regiran por |o sefidlado en laley
de participacion ciudadana y por e reglamento general de veedurias que es responsabilidad
del Consgjo de Participacion Ciudadanay Control Social.

Art. 11 Garantias de Participacion Ciudadana.

El GAD Parroquial de San Carlos, para garantizar la participacion ciudadana, realizara a
menos dos sesiones sectoriales y comunitarias a afio, para promover la organizacion de los
ciudadanos, con €l carécter de organizaciones territoriales de base.

Art. 12.- Vigencia

Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha y podra ser reformada
mediante la solicitud presentada a €gjecutivo parroquial, para su fortalecimiento en beneficio

de la Ciudadania

Dado y firmada en la Sala de Sesiones del Gobierno Parroquia de San Carlosa los .... dias
del mesde .......... del afio dos mil quince.

EL SECRETARIO QUE CERTIFICA.
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