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Informe de necesidad

1. Antecedentes

Tipo de producto Bien Servicio Consultoria v
Direccién de gestion Direccién de obras publicas
Fecha: 10 de febrero de 2026

Identificacidn del objeto “ESTUDIOS DE DISENO DEFINITIVOS PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE AGUA
POTABLE DE LA COMUNIDAD BELLA UNION DEL NAPO PERTENECIENTE A LA
PARROQUIA SAN CARLOS, CANTON DE LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA.”

2. Desarrollo

2.1. Contexto general y justificacion.
2.1.1. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

1. Situacién actual de la Comunidad Bella Unién del Napo

La Comunidad Bella Unién del Napo, ubicada en la parroquia San Carlos, cantdn La Joya de los Sachas,
provincia de Orellana, es una de las comunidades mas antiguas de la parroquia y actualmente carece de un
sistema formal de agua potable. Su poblacién, conformada por aproximadamente 170 familias, se abastece
de agua mediante pozos perforados, tanqueros y agua lluvia, lo que ha generado una alta prevalencia de
enfermedades de transmisidn hidrica como amebiasis, hepatitis, salmonelosis y gastroenteritis viral. Esta
situacion vulnera el derecho humano al agua y afecta directamente la calidad de vida y la salud de los
habitantes.

2. Acta de Trabajo con EP PETROECUADOR - 09 de diciembre de 2024

Con fecha 9 de diciembre de 2024, la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP PETROECUADOR vy
la Comunidad Bella Unidn del Napo, representada por su Presidenta, Sra. Norma Abril, suscribieron un Acta
de Trabajo (Codigo SSA.12.FO.26) con el objeto de formalizar los compromisos de compensacion social
derivados del proyecto “Construccion del derecho de via y sus facilidades, desde la plataforma Sacha 490
hacia Sacha 390”. En dicho instrumento, EP PETROECUADOR se comprometid a financiar dos proyectos en
beneficio de la comunidad:
e Proyecto de Abastecimiento de Agua Potable, orientado a dotar del servicio basico a las 170
familias.
e Proyecto de Construccion de una Cancha Cubierta, que contempla cancha sintética, graderios,
baterias sanitarias, juegos infantiles, cerramiento perimetral e instalaciones complementarias.
El acta establecié un plazo de 24 meses para el cumplimiento de los acuerdos y sefialé que la Junta
Parroquial de San Carlos participaria activamente en el desarrollo de los proyectos, siendo considerada en
el proceso de seleccién de la entidad ejecutora. Asimismo, la comunidad se obligd a gestionar ante las
entidades competentes la elaboracion de los estudios técnicos y factibilidades necesarias para la viabilidad
del sistema de agua potable.
3. Solicitud formal de la Comunidad al GAD Parroquial San Carlos — 12 de diciembre de 2024

Mediante oficio de fecha 12 de diciembre de 2024, la Sra. Norma Abril, en su calidad de Presidenta de la
Comunidad Bella Unién del Napo, solicité al Sr. Wilman Espin Ochoa, Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Carlos, que a través de la Junta Parroquial se realicen las gestiones
pertinentes para la aprobacién y ejecucidn de los proyectos de compensacidn social. En particular, requirié
que se autorice la suscripcidon del acta de compromiso, convenio y transferencia de recursos con EP
PETROECUADOR, con el fin de que los recursos sean canalizados por el GAD Parroquial para la ejecucion de
las obras.

4. Sesion Extraordinaria del GAD Parroquial San Carlos — 24 de marzo de 2025 (Acta N2 007-2025)
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En sesidn extraordinaria de la Junta Parroquial, convocada el 24 de marzo de 2025, con la presencia del
Presidente, Vicepresidenta y Vocales, se analizaron y resolvieron los siguientes puntos relacionados con la
Comunidad Bella Unién del Napo:

4.1. Analisis y resolucion sobre los proyectos de compensacion social

Se puso a consideracidn la necesidad de contratar los estudios previos como contraparte para los dos
proyectos comprometidos con EP PETROECUADOR. Durante el debate, la Vicepresidenta, Ing. Priscila
Molina, observé que el proyecto de agua potable es competencia exclusiva del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de La Joya de los Sachas, conforme el numeral 4 del articulo 264 de la
Constitucidn y el literal d) del articulo 55 del COOTAD. En consecuencia, para que el GAD Parroquial pueda
ejecutar dicho proyecto, se requiere previamente la delegacién de la competencia por parte del GAD
Municipal.

4.2. Resoluciones adoptadas

Por unanimidad, la Junta Parroquial resolvié:

e Aprobar la reforma al Presupuesto General 2025 del GAD Parroquial San Carlos, a fin de destinar
recursos para la contratacién de los estudios de evaluacidn, diagndstico y disefios definitivos del
sistema de agua potable de la Comunidad Bella Unién del Napo.

e Autorizar al Presidente del GAD Parroquial para que realice las gestiones necesarias conducentes
a la suscripcién de un convenio de delegacidon de competencias con el GAD Municipal de La Joya de
los Sachas, que permita al gobierno parroquial ejecutar el proyecto de estudios y, posteriormente,
la construccidon del sistema de agua potable financiado por EP PETROECUADOR.

5. Solicitud formal de delegacion de competencias — 15 de abril de 2025

Con Oficio N° WE-GADPRSC-0126-2025 de 15 de abril de 2025, el Presidente del GAD Parroquial San Carlos,
Sr. Wilman Espin Ochoa, se dirigio a la Alcaldesa del GAD Municipal de La Joya de los Sachas, Mgs. Katherin
Hinojosa Rojas, exponiendo los antecedentes del Acta de Trabajo con PETROECUADOR Yy solicitando
formalmente la delegacion de la competencia exclusiva de prestar el servicio publico de agua potable,
circunscrita exclusivamente a la ejecucién del proyecto denominado “ESTUDIOS DE EVALUACION,
DIAGNOSTICO Y DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LA COMUNIDAD BELLA UNION
DEL NAPO, PARROQUIA SAN CARLOS, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA”. A la
solicitud se adjuntd el perfil del proyecto, elaborado por el equipo técnico del GAD Parroquial, que describe
detalladamente la problematica existente, la justificacidn técnica y social, y las estrategias de sostenibilidad.

6. Informe técnico favorable del GAD Municipal — 29 de abril de 2025

Mediante Informe N° GADMCJS-2025-013-DL, suscrito por el Ing. Diego Armando Ledn Quishpe, Analista
de Agua Potable del GAD Municipal, se emitio criterio técnico favorable para la delegacién de competencias.
El informe concluyd que la ejecucién de los estudios corresponde al GAD Parroquial por su cercania a la
poblacién beneficiaria y recomendd proceder con la delegacién sin transferencia de recursos, asumiendo
el GAD Parroquial la totalidad del costo del proyecto con cargo a su presupuesto institucional.

7. Criterio legal favorable — 25 de mayo de 2025
La Procuraduria Sindica del GAD Municipal, mediante memorando Nro. GADMCJS-PS-2025-0469-M-GD,

emitié dictamen legal favorable, validando la procedencia de la delegacion con sustento en el articulo 279
del COOTAD y adjuntando el borrador del convenio correspondiente.
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8. Resolucidon del Concejo Municipal — 28 de mayo de 2025 (Resolucion N° 093-C-GADMCJS-2025)

En sesidn ordinaria de 28 de mayo de 2025, el Concejo del GAD Municipal de La Joya de los Sachas,
conociendo los informes técnico y legal, resolvié por unanimidad:

e Delegar sin recursos la competencia exclusiva de prestar el servicio publico de agua potable al GAD
Parroquial Rural San Carlos, Unicamente para la ejecucion del proyecto de estudios del sistema de
agua potable de la Comunidad Bella Unién del Napo.

e Autorizar a la Alcaldesa la suscripcidn del convenio de delegacién con el GAD Parroquial.

9. Suscripcion del Convenio de Delegacion — 06 de junio de 2025 (Convenio N° 017-GADMCJS-2025)

El 6 de junio de 2025, el GAD Municipal de La Joya de los Sachas y el GAD Parroquial Rural San Carlos
suscribieron el “CONVENIO DE DELEGACION SIN RECURSOS DE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA DE PRESTAR EL
SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO ‘ESTUDIOS DE EVALUACION,
DIAGNOSTICO Y DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA LA COMUNIDAD BELLA UNION
DEL NAPO [...]””. El convenio, con una vigencia de un afio, establece las obligaciones del delegatario (GAD
Parroquial): financiar y ejecutar la totalidad del proyecto de estudios, observar la normativa de contratacion
publica, gestionar ante EP PETROECUADOR el financiamiento para la construccién una vez aprobados los
estudios, y rendir cuentas sobre la gestion de la competencia delegada. Asimismo, se designaron
administradores del convenio por ambas partes para el seguimiento y evaluacién.

10. Estado actual de los proyectos de compensacion

A la fecha, el GAD Parroquial San Carlos se encuentra legal y administrativamente habilitado para iniciar el
proceso de contratacidon de la consultoria para los estudios definitivos del sistema de agua potable,
habiendo destinado recursos presupuestarios para tal efecto en la reforma aprobada el 24 de marzo de
2025.

2.1.2. FUNDAMENTO LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. “El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida.”

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca
la ley.

Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado establece:
Literal d: “d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracidén de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;”

Art. 137.- Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos. - Las competencias de
prestaciéon de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las ejecutaran los gobiernos
auténomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas y dando cumplimiento a las
regulaciones y politicas nacionales establecidas por las autoridades correspondientes. Los servicios que se
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presten en las parroquias rurales se deberdn coordinar con los gobiernos auténomos descentralizados de
estas jurisdicciones territoriales y las organizaciones comunitarias del agua existentes en el cantén.

LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS, USOS Y APROVECHAMIENTO DEL AGUA.

Art. 18.- Competencias y atribuciones de la Autoridad Unica del Agua. Las competencias son:

“(...) 1) Establecer mecanismos de coordinacion y complementariedad con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en lo referente a la prestacién de servicios publicos de riego y drenaje, agua potable,
alcantarillado, saneamiento, depuracién de aguas residuales y otros que establezca la ley; m) Emitir informe
técnico de viabilidad para la ejecucion de los proyectos de agua potable, (...)"

Art. 51.- Incumplimiento de la normativa técnica. En caso de incumplimiento de la normativa técnica
emitida por la Agencia de Regulacién y Control del Agua para la prestacidon del servicio, la junta
administradora de agua potable serd notificada para que en el plazo establecido se elabore el plan de
mejora. El gobierno auténomo descentralizado municipal dard la asistencia técnica para la elaboracién de
dicho plan y brindara apoyo financiero para su ejecucién. La Autoridad Unica del Agua aprobara el plan de
mejora y una vez finalizados los plazos establecidos en el plan de mejora la Agencia de Regulacién y Control
del Agua evaluara el servicio. En caso de incumplimiento la junta administradora de agua potable serd
intervenida por el gobierno auténomo descentralizado municipal, o por delegacién de este, por el gobierno
parroquial correspondiente, hasta que se cumpla el plan de mejora.

Ley Organica del sistema Nacional de Contratacion Publica

Art. 3.-Principios. - (Articulo sustituido por articulo 1 de Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento
140 de 7 de octubre del 2025) Para la aplicacién de esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del
privado respetando el marco constitucional y legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y
contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento de la normativa. Se observaran especialmente
los principios de legalidad, trato justo, participaciéon nacional, seguridad juridica, concurrencia, igualdad,
sostenibilidad, simplificacién, transparencia, integridad, del resultado; y, mejor valor por dinero; sin
perjuicio de los establecidos en el Cédigo Organico Administrativo y en otra normativa que fuere aplicable.

Las partes contratantes respetaran el principio de buena fe contractual y siempre procuraran el fiel
cumplimiento de las estipulaciones contractuales en el marco de respeto al interés general.

Art. 22.- Necesidad y planificacion. - (Articulo sustituido por articulo 3 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 140 de 7 de octubre del 2025) El drgano administrativo requirente de la entidad
contratante, con el objetivo de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y demandas institucionales, de
acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la identificacion de la necesidad de contratacion.

Esta necesidad servird para la formulacién del Plan Anual de Contratacién -PAC-, que se elaborard y
publicara a través del Portal de Contratacion Publica hasta el 15 de enero de cada afo. El PAC sera fijado
para el afio fiscal con las contrataciones a realizarse, salvo que la Ley expresamente indique que para algin
tipo de contratacion no se requiera esta publicacidon. Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a
través de una actuacién administrativa debidamente motivada.

Art. 23.- Estudios. - Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de Ia
contratacién, la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas o términos de referencia, analisis de precios
unitarios -APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demas informacién necesaria para la contratacion,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes.
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Quienes hubieren participado en la elaboracién de los estudios, en la época en que estos se contrataron y
aprobaron, tendran responsabilidad solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere el caso, por
la validez de sus resultados y por los eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior
aplicacion.

Los contratistas y servidores que elaboren los estudios seran responsables de informar oportunamente al
administrador del contrato de obra, previa solicitud de este y en el término maximo de quince (15) dias
contados desde la notificacion, sobre la existencia de justificacion para suscribir contratos
complementarios, érdenes de trabajo y diferencias en cantidades de obra que superen el quince por ciento
(15%) del valor del contrato principal. En caso de incumplir con el plazo sefialado, o no informar al
administrador de contrato de obra, serdn sancionados de conformidad como determine la Ley.

En el caso de la modalidad contractual ingenieria, procura y construccién, el nivel de estudios sera de
disefios e ingenieria bdsica o conceptual de acuerdo con las disposiciones del Reglamento General a la
presente Ley (..).

Art. 34.- Expediente del proceso de contratacidn. - Las entidades contratantes deberan formar y mantener
un expediente por cada contratacidon en el que constaran los documentos referentes a los hechos y aspectos
mas relevantes de sus etapas y fases de preparacion, seleccién, contratacién, ejecucién, asi como en la fase
post contractual El Reglamento establecerd las normas sobre su contenido, conformacién y publicidad a
través del Portal de Contratacion Publica.

Art. 39.- Ejercicio de la consultoria. - La consultoria serd ejercida por personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la presente Ley, deberan
inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP.

La participacién de consultores extranjeros, en los procesos de contratacién publica, sean estos personas
naturales o juridicas, se limitara a los servicios, campos, actividades o areas en cuyos componentes parcial
o totalmente no exista capacidad técnica o experiencia de la consultoria nacional, certificadas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica quien para el efecto de proporcionar esta certificacion debera solicitar
mediante aviso publico la presentacién de expresiones de interés. Si en un plazo de ocho (8) dias

de solicitada dicha expresion de interés no existen interesados nacionales, o los que manifiesten su interés
no cumplen con la capacidad técnica o experiencia solicitada, entonces autorizara a la entidad el concurso
de prestadores de servicios de consultoria extranjeros.

Esta autorizacidn no impide que una vez iniciado el proceso contractual una persona natural o juridica
nacional participe del mismo.

Art. 42.- Procedimiento. - La celebracion de contratos de consultoria se efectuard, en todos los casos,
mediante concurso publico, cuando el presupuesto referencial del contrato sea superior a diez mil délares
de los Estados Unidos de América (USD $10.000). Las contrataciones de consultoria iguales o inferiores al
umbral sefialado se realizaran por el procedimiento de infima cuantia.

Los criterios de seleccidn de consultoria seran emitidos en el Reglamento a esta Ley; asi como los plazos 'y
términos para cada etapa de la fase precontractual conforme el presupuesto referencial de cada
contratacién, garantizando la libre concurrencia y la transparencia.

Art. 46.- Obligaciones de las entidades contratantes. - Las entidades contratantes deberan consultar el
Catdlogo Electrdnico y sus distintas modalidades, previamente a establecer procedimientos de adquisicién
de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podra
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realizar otros procedimientos precontractuales para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad
con la presente Ley y su Reglamento.

Excepcionalmente, el SERCOP podra autorizar la adquisicion de bienes o servicios fuera del Catdlogo
Electrdnico si se verifica, mediante andlisis técnico y econdmico debidamente sustentado, que:

a. El proveedor externo cumple, sin excepcién, con todas las condiciones establecidas en la ficha técnica
correspondiente, el convenio marco vigente y los pardmetros del sistema electrdnico, incluidos los
estandares de calidad, plazos de entrega, garantias y niveles de servicio; y, la oferta externa representa una
mejora minima del cinco por ciento (5%) en relacién con el precio vigente en el Catdlogo, considerando
criterios objetivos de equivalencia técnica y econdmica; y,

b. Cuando las especificaciones técnicas o términos de referencia del bien o servicio requerido difieren de lo
catalogado.

El procedimiento y demas casos y mecanismos para el otorgamiento de la autorizacidn excepcional, a la
gue hace referencia este articulo serdn establecidos en el Reglamento de esta Ley.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 45.- Observancia de la normativa técnica de archivo y custodia.- Las entidades contratantes deberan
observar la normativa técnica emitida por la entidad responsable de los archivos publicos y lo sefialado en
la Ley Organica para la Optimizacidn y Eficiencia de Tramites Administrativos, su Reglamento General, y
demas normativa aplicable para el archivo y custodia de los documentos firmados electronicamente.

Art. 46.- Expediente de contratacion. - Sin perjuicio del expediente fisico que conservara la entidad
contratante, se debera mantener un expediente electrdnico.

El expediente electrénico permitira la creacidn, custodia, preservacion, disponibilidad y utilizacion de los
documentos digitales o electrénicos que reflejen las actuaciones de las entidades contratantes en los
procesos de contratacion publica a los que se refiere la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y el presente Reglamento, los mismos que deberan permanecer integros.

Las entidades contratantes utilizaran los mecanismos tecnoldgicos necesarios que le permita la
administracion de los expedientes electrdnicos con los protocolos y seguridades informaticas suficientes,
gue aseguren la inalterabilidad de los documentos digitales y electrénicos consignados en los mismos.

Art. 47.- Efectos documentos suscritos electrénicamente. - Los servidores encargados de hacer el control
previo al pago, los auditores de la Contraloria General del Estado, o cualquier otro servidor publico, en
ningun caso podran exigir la impresion de documentos que tengan firma electrénica. Una vez impresos,
perderan su validez legal.

A efectos de la fecha de los distintos documentos que se firman electrénicamente, se tendran en cuenta las
siguientes directrices:

1. En la celebracion de contratos, se considerara como fecha de suscripcion de éstos la fecha en que el
ultimo interviniente firme electréonicamente.

2. Enla suscripcion de actas donde intervienen varias personas, la fecha de éstas sera la que conste en dicho
documento, independientemente de la fecha de consignacion de las firmas electrénicas de los
comparecientes.

No estaran sujetos a la obligatoriedad de suscripcidn electrénica de documentos, en ninguna de sus etapas
o fases, los procedimientos de:

M 062497262
© VIA AL RIO NAPO, KM 6
© sancarlosgadparroquial@gmail.com

0 www.sancarlos.gob.ec




GADPRSC
=

ADMINISTRACION 20232027

a) Régimen especial sefialados en el numeral 2 del articulo 38 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, declarados confidenciales y reservados;

b) Feria Inclusiva;

c) Arrendamiento y adquisicidon de inmuebles; vy,

d) Contratacidn en situacion de emergencia.

Art. 63.-Planificacion de la compra. - En todo procedimiento de contratacion publica la maxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado y las personas responsables de la gestiéon de las adquisiciones,
deberdn considerar las siguientes directrices de planificacién de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las contrataciones programadas para el aio se realizard tomando en consideracién el
consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente
tome el tramite; vy,

3. Toda compra que se efectle o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales.

Sélo por excepcidn, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas directrices generales.

Articulo 65.- Determinacion de la necesidad y analisis de mejor valor por dinero. - La determinacién de la
necesidad incorporara un analisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando la necesidad y la
capacidad institucional instalada, lo cual se plasmara en el informe de necesidad de contratacidn, que sera
elaborado por la unidad requirente, previo a iniciar un procedimiento de contratacién. Ademas, incorporard
un analisis preliminar de mejor costo por dinero, orientado a definir la estrategia de adquisicion mas
adecuada, considerando los atributos que contribuyan a maximizar los resultados del gasto publico durante
el ciclo de vida del bien, obra o servicio. Para los supuestos de contratacidn bajo la modalidad contractual
ingenieria, procura y construccion la determinacién de necesidad deberd incluir un analisis de los requisitos
mencionados en el tercer inciso del articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Art. 66.- Certificaciones PAC y Verificacion Catalogo Electrénico. - La entidad contratante elaborard e
incluird en cada proceso de contratacidn la respectiva certificacion, a excepcidn de los procedimientos que
no estén obligados a su publicacion en el PAC, en la que se hard constar que la contratacién se encuentra
debidamente planificada y publicada en el Portal de Contratacién Publica.

La certificacién de que la contratacion no se encuentra en el Catalogo Electrénico aplicara exclusivamente
para cuando se trate de contratacion de bienes o servicios.

Art. 73.- Determinacion del presupuesto referencial. - Las entidades contratantes deberan contar con un
presupuesto referencial apegado a la realidad de mercado al momento de publicar sus procedimientos de
contratacién.

Los instrumentos de determinacidn del presupuesto referencial seran los siguientes:

Estudio de costos de consultoria: Para el caso de consultoria, conforme lo determina el articulo 164 de este
Reglamento General.

En los procedimientos de infima cuantia, el instrumento de determinacién del presupuesto referencial
debera cumplir Unicamente lo establecido en el literal e) del numeral 1 del presente

articulo, y se entendera efectuado una vez cumplido lo sefialado en el articulo 269 del presente
Reglamento.
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Se exceptua del calculo del presupuesto referencial y de la elaboracién del instrumento de determinacién
del presupuesto referencial a los procedimientos de Catalogo Electrdnico. En el caso de los procedimientos
especiales se aplicara su propia normativa.

Art. 74.- Analisis de mejor valor por dinero. - El principio de mejor valor por dinero se Art. 74 aplicara de
forma trasversal en todos los procedimientos de contratacidn publica, orientado a la planificacidn, selecciéon
del procedimiento, evaluacién de ofertas y ejecucion contractual.

Para definir la estrategia de adquisicidn, la entidad contratante debera realizar un analisis que identifique
la alternativa que permita maximizar los resultados del gasto publico, considerando no solo el precio, sino
también otros atributos relevantes como la calidad, sostenibilidad, innovacién, costos del ciclo de vida,
desempeio y funcionalidad.

En los términos de referencia y/o especificaciones técnicas, seglin corresponda, se debera incluir el analisis
para definir la estrategia de adquisicién que incluya cdmo evaluar la opcidn que permita obtener mejor
valor por dinero.

Sin perjuicio de lo anterior, para la seleccion entre los procedimientos de Subasta Inversa Electrénica y
Licitacion, la entidad contratante debera determinar, al menos: i) Si los bienes o servicios son estandarizados
y de adquisicidon frecuente; i) Si existe un mercado competitivo de proveedores calificados; v, iii) Si el precio
refleja por si solo el mejor valor por dinero o si deben priorizarse otros atributos.

Cuando el precio mas bajo y el mercado competitivo representen el mejor valor por dinero, se aplicara
Subasta Inversa Electrdnica; en caso contrario, Licitacion.

Para las contrataciones de obra siempre se optara por el procedimiento de Licitacién.

En el analisis de mejor valor por dinero deberd observarse de forma estricta lo previsto en la Ley y en el
presente Reglamento sobre el ejercicio de las potestades discrecionales en materia de contratacién publica.

El SERCOP expedira los instructivos y/o metodologias necesarias para la implementacion y operativizacion
del principio rector de mejor valor por dinero.

Art. 75.- Monto del presupuesto referencial. - Es el resultado de la determinacién de presupuesto
referencial, valor que no debera incluir impuestos y se utilizard para determinar el procedimiento de
contratacién a seguir.

Art. 76.- Formulacién de las especificaciones técnicas y términos de referencia. - Antes de iniciar un
procedimiento de contratacion publica, la entidad contratante debera contar con las especificaciones
técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de referencia para servicios, incluidos los de
consultoria, de conformidad con lo que establezcan los andlisis, disefios, diagndsticos, o estudios con los
gue, como condicidn previa, debe contar la entidad contratante.

Se entendera como especificacién técnica, a las caracteristicas fundamentales que deberan cumplir los
bienes o rubros requeridos, mientras que los términos de referencia constituiran las condiciones especificas
bajo las cuales se desarrollara la consultoria o se prestaran los servicios.

La contratacion de servicios incluido consultoria estard sujeta a la formulacion de términos de referencia.
No obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se podran incorporar adicionalmente
especificaciones técnicas relativas a los bienes necesarios para su ejecucion, siempre y cuando no se
modifique el objeto de contratacién, por tanto, esta variacidn solo podra repotenciar o mejorar el objeto
de contratacion previamente delimitado.
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Art. 78.- Términos de referencia. - Para elaborar los términos de referencia se tomaran en cuenta los
siguientes aspectos:

1. Se estableceran en funcién de las necesidades especificas a ser cubiertas, de los objetivos, caracteristicas
y condiciones de prestacidn o desarrollo requeridos, asi como, de los requisitos técnicos, de sostenibilidad
en lo que fuera aplicable, funcionales o tecnolégicos, bajo los que deben ser prestados;

2. Los términos de referencia deben ser claros, completos y detallados de tal forma que no haya lugar a
ambigliedades o contradicciones que propicien o permitan diferentes interpretaciones de una misma
disposicion, ni indicaciones parciales;

3. Los términos de referencia para la contratacion de servicios incluidos los de consultoria contendran
obligatoriamente los siguientes aspectos:

a) Alcance;

b) Metodologia de trabajo;

c¢) Informacidn que dispone la entidad;

d) Productos o servicios esperados;

e) Plazo de ejecucion: parciales y/o total;

f) Personal técnico/equipo de trabajo/recursos, en el caso que corresponda;
g) Forma y condiciones de pago;

h) Multas;

i) Obligaciones de las partes; vy,

j) Pardmetros de evaluacion y calificacién segun corresponda.

4. Los términos de referencia se estableceran con relacién exclusiva a los servicios objeto del procedimiento
y no con relacién a los consultores o proveedores.

Art. 79.- Certificacion de disponibilidad de fondos. - La certificacion de disponibilidad de fondos incluira la
informacion relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se
conferird por medios electrénicos de manera preferente y de no ser esto posible por caso excepcional, se
emitira por medios fisicos con la respectiva justificacion.

Art. 80.- Modelos obligatorios de pliegos.- Los modelos de pliegos observaran la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, el presente Reglamento General, y las normas y/o politicas emitidas por
el Directorio del SERCOP. Abarcardn las regulaciones para llevar a cabo las fases: precontractual, suscripcion,
y contractual.

El SERCOP emitird los modelos obligatorios de pliegos para todos los procedimientos de contratacion
publica, excepto infima cuantia, catdlogo electrénico, adquisicion de bienes inmuebles, y contrataciones
en situacion de emergencia; sin perjuicio de que el SERCOP facilite a las entidades contratantes formatos
no obligatorios de documentos, aplicables a este tipo de procedimientos.

Art. 375.- Multas durante la ejecucidn contractual. - De conformidad con el articulo 82 numeral, de la Ley
Organica del Sistema nacional de Contratacion Publica, todo contrato contendra una clausula relacionada
con las multas que la entidad contratante podra imponer al contratista por incumplimiento contractual.

La multa tendra como finalidad que las entidades contratantes, en ejercicio de su facultad de coercion para
la correcta ejecucion del contrato, sin terminar el mismo, impulsen al contratista a corregir su conducta y
cumplir con sus obligaciones, a efectos de que el interés publico se vea beneficiado por medio de la
ejecucion del objeto contractual.
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En los casos de retrasos injustificados respecto del cumplimiento del objeto contractual, la entidad
contratante establecerd, por cada dia de retardo en la ejecucion de las obligaciones contractuales por parte
del contratista, una multa del 1 x 1.000 de la valoracidn de la obligacidn incumplida, conforme lo determinen
los pliegos.

En caso de ser obligaciones que no pueden cuantificarse, para obtener el valor de multa se podra aplicar el
valor del 1 x 1.000 del monto del contrato, el cual en ningln caso superara los quinientos ddlares diarios
(USD 500).

2.1.3 JUSTIFICACION DE COMPRA.

La comunidad Bella Unién del Napo, integrada por aproximadamente 170 familias, enfrenta una necesidad
prioritaria e histéricamente insatisfecha: carece de un sistema de agua potable. Actualmente, los
pobladores se abastecen de fuentes no tratadas, como rios, vertientes o pozos artesanales, lo que implica
riesgos permanentes para la salud, especialmente para nifios y adultos mayores, debido a enfermedades
de origen hidrico. Esta situacién limita el desarrollo comunitario y profundiza las brechas de inequidad
territorial, por lo que la comunidad, a través de su presidenta, ha solicitado expresamente que el proyecto
de agua potable sea ejecutado como parte de la compensacién social derivada de la construccion del
derecho de via desde la plataforma Sacha 490 hacia Sacha 390, seguin consta en el acta suscrita con EP
PETROECUADOR el 9 de diciembre de 2024.

El acta de trabajo referida reconoce el derecho de la comunidad a recibir esta obra y establece que el
financiamiento sera asumido por la empresa estatal, pero condiciona su ejecucién a la presentacién de un
proyecto técnicamente viable, que cuente con las respectivas factibilidades y disefios definitivos. Es
decir, sin los estudios de evaluacion, diagndstico y diseios definitivos, el convenio interinstitucional no
puede suscribirse ni los recursos pueden ser transferidos. La comunidad ha cumplido con su parte al
gestionar el acuerdo inicial, pero requiere imperiosamente que el GAD Parroquial San Carlos, en su rol de
entidad ejecutora idonea y en ejercicio de las competencias delegadas, asuma la elaboracion de estos
insumos técnicos como contraparte necesaria para destrabar el financiamiento y dar inicio a la obra.

Por ello, la Junta Parroquial, en sesidn extraordinaria del 24 de marzo de 2025, aprobd por
unanimidad destinar recursos del presupuesto institucional para la contratacion de los estudios previos,
reconociendo que sin este paso previo es imposible cuantificar el monto del convenio, obtener la
aprobacién de Petroecuador y garantizar que el sistema de agua potable sea sostenible, funcional y acorde
a la realidad territorial. Los disefios definitivos permitirdn determinar con precision la fuente de captacion,
el tipo de tratamiento, las redes de distribucién y la infraestructura necesaria, asegurando que la
compensacion social no se limite a una promesa, sino que se traduzca en una solucién concreta, duradera
y transformadora para las familias de Bella Unidn del Napo.

2.2. Andlisis beneficio, eficiencia o efectividad, analisis preliminar de mejor costo por dinero

2.2.1 BENEFICIO

La ejecucion de los estudios de evaluacidn, diagndstico y disefios definitivos del sistema de agua potable
para la Comunidad Bella Unién del Napo generara un beneficio social y sanitario directo y cuantificable
sobre 170 familias que actualmente carecen de acceso a agua segura. La evidencia empirica demuestra que
proyectos de esta naturaleza reducen hasta en un 70% las enfermedades diarreicas en poblaciones rurales
gue se abastecen de fuentes contaminadas. Mas contundente aun es el caso documentado en el corredor
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seco hondurefio, donde la cobertura universal de agua potable redujo la desnutricién crénica infantil
del 34% al 1% y logro cero mortalidades infantiles en los Ultimos tres afios, ademads de permitir que mas
de 2.100 nifos abandonaran el trabajo infantil para reintegrarse al sistema educativo. Estos antecedentes
evidencian que el beneficio trasciende lo puramente sanitario: genera un circulo virtuoso de desarrollo
humano, equidad de género al liberar a mujeres y nifias de la carga de acarreo de agua, y fortalecimiento
del tejido comunitario mediante la participaciéon en la gestidn del servicio.

2.2.2 EFICIENCIA O EFECTIVIDAD

La contratacion de los estudios previos constituye la intervencién de mayor eficiencia en la cadena de valor
del proyecto, pues sin ella resulta imposible la suscripcién del convenio con EP PETROECUADOR vy la
consecuente transferencia de recursos. Experiencias exitosas en la region, como el proyecto “Estudio del
Sistema de Agua Potable del Sector Rural Regional Sur” en San Miguel de Los Bancos (Ecuador), demuestran
qgue la obtencién de la viabilidad técnica es el hito habilitante para acceder a financiamiento no
reembolsable —en ese caso, USD 1.7 millones— y para que las entidades financieras aprueben la ejecucion
de obras. Asimismo, programas galardonados por la OEA como “Agua a la Vereda” en Cundinamarca han
validado que la inversion en diagndsticos, fortalecimiento institucional y disefios definitivos es el factor
critico de éxito para alcanzar a 188.000 beneficiarios con agua potable de calidad y continuidad, siendo
este modelo calificado como de “caracter replicable” para América Latina. Por tanto, los estudios no son un
gasto administrativo, sino una inversién de altisima efectividad para destrabar el financiamiento corporativo
y garantizar que la obra responda con precision a la realidad topografica, hidrolégica y social del territorio.

2.2.3 ANALISIS PRELIMINAR DE MEJOR COSTO POR DINERO

Desde una perspectiva de costo-efectividad, la elaboracidn de los disefios definitivos representa la opcion
gue maximiza el retorno social por cada dodlar invertido. En primer lugar, porque constituye el Unico
mecanismo para cuantificar técnicamente el monto del convenio con Petroecuador, evitando
subejecuciones o sobrecostos por obras mal dimensionadas. En segundo lugar, porque los costos evitados
son sustanciales: la evidencia muestra que las familias en situacion de precariedad hidrica, lo que
representa una erogacion anual significativamente superior al costo prorrateado de un sistema formal.
Proyectos comunitarios en Bolivia han demostrado que el acceso a sistemas gestionados colectivamente
reduce el costo del agua en mas del 60% para las familias. Adicionalmente, la incorporacion de tecnologia
para telemetria y deteccidon temprana de fugas —factible Unicamente si se contempla desde el disefio— ha
demostrado reducir pérdidas y anticipar fallas, con inversiones iniciales que se amortizan en el mediano
plazo por la via de la eficiencia operativa. En consecuencia, los estudios habilitan la mejor relacién costo-
beneficio posible: convierten una obligacidon de compensacidn social en un activo comunitario sostenible,
dimensionado con precision, elegible para financiamiento externo y con capacidad de generar ahorros
permanentes para las familias y para el Estado en gasto sanitario evitable.

Conclusion preliminar: La contratacion de consultoria externa especializada para la elaboracién de los
estudios, diagnodsticos y disefos definitivos del sistema de agua potable constituye la estrategia que
maximiza el valor por dinero publico en todo el ciclo de vida del servicio, al equilibrar una inversién inicial
técnicamente sélida con beneficios sostenibles en transparencia, eficiencia operativa, gobernanza del agua
y calidad de la inversidn publica. Esta decision se alinea de manera directa con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del GAD Parroquial San Carlos 2023-2035, el cual identifica como desafio
prioritario la gestidn eficaz para la expansion de los servicios de agua potable en comunidades rurales que
aun carecen del servicio, estableciendo como meta concreta la gestidén y construccion de infraestructura
hidrica hasta el afio 2027, en ejercicio pleno de las competencias exclusivas atribuidas por el COOTAD y en
concordancia con los objetivos nacionales de reduccion de brechas y garantia del Buen Vivir
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Anualizacion de metas

Desafio de gestion Competencia Objetivo de gestion Politica Indicador 2024 2025 2026 2027

ovilidad, Conectividad e Infraestructura

Gestionar eficazmente el Re:a!é:;tfmg:;:nes
Gestionar eficazmente mantenimiento de la H meiorar las
€ mantenimiento ce 13 infraestructura actual y planificar Nimero de e | 0 2| 1| o] 1|
infraestructura actual, la expansicn de los servicios de estiones Ua. saneamiento
asi come planificar y agua, saneamiento y manejo de | Gestionar y mejorar g)nstrucci%n ;gdechos sdlidos
ejecutar la expansion COOTAD: | desechos sélidos de manera los servicios de realizadas para hast ol 3o 2027
de los servicios de Art. 65, literal | efectiva, alineado con las infraestructura de mejorar las Realizar Ia gestion
agua, saneamiento y e h competencias de cada nivel de agua, sanearr'liento infragstructuras de | para contar con un
mlalr‘\jejo de desbe:r:m %D\gmo,_ para 'mhentesr las y desechos sdlidos agua, saneamiento | estudio y
solidos para abordar iciencias exis ¥ § . -
las deficiencias garantizar servicios basicos de ¥ desechos sdlidos :&?:U":C?:g d:lzaun 0 2023 0 1 0 0
existentes. calidad para toda la poblacion de table gel afio
la parroquia. %2?

3. Detalle De Los Servicios / Productos / Bienes Esperados:

Detallar con precision los items del objeto de contratacion (no se requiere dar precisar especificaciones técnicas)

1.

PRODUCTOS DE LA CONSULTORIA

Como productos de la Consultoria se entregaran:
1.1 PRODUCTOS FASE |

Diagnéstico de la situacién actual

1.2 PRODUCTOS FASE Il

Analisis de alternativas y seleccion de la alternativa dptima.

Categorizacién y certificado de interseccién del proyecto de acuerdo a la Legislacion Ambiental
Vigente.

Informe de revisidn de las alternativas por fiscalizacion

Acta de socializacidn de las alternativas (participan: GAD, Comunidad, Consultor, Fiscalizador)

1.3 PRODUCTOS FASE lil

Los productos a entregar seran:

a) Documentos técnicos: La memoria técnica descriptiva del proyecto en formato A-4, que detallara
todos los trabajos realizados como parte de los estudios, incluira:

Informacidn basica sobre el area del proyecto.

Evaluacidn y diagndstico de los sistemas existentes.

Estudios basicos de ingenieria, bases y pardmetros de disefio.

Libretas topograficas.

Encuestas socioecondmicas.

Disefio definitivo.

Reporte y caracterizacion de los resultados de andlisis de aguas.

Cilculo y disefio de las unidades del sistema.

Calculos hidraulicos-sanitarios.

Estudios de geotécnia y de mecdnica de suelos.

Estudio tarifario.

Manual de operacién y mantenimiento y plan de control de calidad

Evaluacidn econdémica y financiera.

Especificaciones técnicas de materiales y construccion.

Presupuesto general por componentes, analisis de precios unitarios, cantidades de obra, listado
de materiales, fdrmula polinédmica, cuadrilla tipo, cronograma valorado de trabajos por etapas.
Desagregacion tecnoldgica de acuerdo a requerimientos de SERCOP.

Juegos de planos definitivos en formato A-3, en el siguiente orden: Topograficos, implantacion
general del sistema, captacion (planta, arquitecténicos, estructurales, eléctricos, detalles, cortes),
linea de conduccidn, lineas de impulsién, obras de arte, plantas de tratamiento, redes de agua
potable, estaciones de bombeo, arquitectdnicos, estructurales, eléctricos y de construccién.
Indicacion de interferencias con otros servicios y aprobacién de los trazados por las respectivas
autoridades (si procede).

Autorizaciones para trabajar en terrenos particulares en obras tales como: Sondajes,
servidumbres de paso de tuberias, implantacién de unidades, cdmaras especiales, obras de
captacion, etc. Este anexo tiene como objetivo verificar que el Consultor tome contacto con los
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respectivos propietarios en la etapa de disefio y cuente con la autorizacién preliminar respectiva
para emplazar las obras proyectadas en su propiedad.

- Adjudicacién de la concesion del derecho del agua emitida por la MAATEE.

- Obtencién de las Viabilidades Técnicas en el MAATEE

- Obtencién de la Viabilidad en CNEL (Si es necesario)

- Obtencién de los Permisos ambientales que correspondan.

- Los formatos con la informacién solicitada completa que estdan como anexos a estos términos de
referencia son:

- ANEXO 1.- INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO.

- ANEXO 2.- INFORMACION TECNICA DE LOS SISTEMAS EXISTENTES

- ANEXO 3.- FICHA CENSAL- ENCUESTA SOCIOECONOMICA.

- ANEXO 4.- INFORMACION TECNICA DEL PROYECTO

b) Regularizacion Ambiental. - Documento para la regularizacion ambiental en caso que el proyecto
se categorice como Certificado Ambiental o Registro Ambiental.

c) Resumen ejecutivo.

d) Estudio del proyecto en Formato SENPLADES

Toda la informacion se entregara impresa, en original, dos copias y doble respaldo magnético.

4. Conclusion

Que, de los antecedentes expuestos y del desarrollo del presente informe, se evidencia de manera
inequivoca que la contratacién de los servicios de consultoria especializada para la elaboracién de los
“ESTUDIOS DE EVALUACION, DIAGNOSTICO Y DISENOS DEFINITIVOS DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE PARA
LA COMUNIDAD BELLA UNION DEL NAPO” constituye un hito critico, impostergable y habilitante para
materializar el derecho humano al agua de aproximadamente 170 familias que actualmente carecen de
acceso a agua segura.
La consultoria no representa un mero trdmite administrativo ni un gasto accesorio, sino la piedra angular
gue viabiliza técnicamente el proyecto, permitiendo:
e cuantificar con precisidon el monto del convenio con EP PETROECUADOR,;
e garantizar la sostenibilidad, funcionalidad y pertinencia territorial de la infraestructura hidrica;
e cumplir con las exigencias normativas establecidas en el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacidn Publica;
e transformar un compromiso de compensacién social en una solucién estructural, medible y
perdurable.

5. Recomendacion

Se recomienda proceder con la contratacién de la consultoria especializada para los estudios y disefios
definitivos del sistema de agua potable, dado que constituye el paso indispensable para destrabar el
financiamiento ofrecido por EP PETROECUADOR vy garantizar que la obra responda técnicamente a las
necesidades reales de la comunidad. Sin estos estudios no es posible suscribir el convenio ni transferir los
recursos, por lo que avanzar en este proceso es la via mas eficiente y responsable para materializar el
derecho al agua de las 170 familias de Bella Unidn del Napo.

6. Firmas de responsabilidad
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